Pohtlca soc1al en Amerlca Latma

INTRODUCCION

‘1.a idea de umﬁcar los. pueblos latinoamericanos en una
" Gran Federacién Continental no es nueva. - Por el contrario, -
'es cosa tan antigua como el nacimiento de los mismos-a la

- vida independiente. Y, tal vez de’ mucho antes que cuando i

, concluia el siglo xviII, que fué el altimo del periodo ‘colonial,
. hubo. figuras de relieve internacional que, como el ilustree
general venezolano ,Franc1sco Miranda, pensaron hacer de
América Hispana un imperio independiente gob'ernado por un
‘Inca. Afios mas tardes, Simén Bolivar, el gran amencano de
los tiempos heroicos de 1a libertad, dié los primeros pasos :

~ para la federacién contmental de estos pueblos en el Congreso-

dé Panama de 1828, en el que, con la, asistencia de México, -
Guatemala, la Gran Colombia y Pert y- con la adhesion de
Brasil y Chile, se trat6 de concertar un tratado interamericano
" para realizar la federacién de -América Latina a basé de una
unién perpetua y una organizacién politica comGn. Desde
‘entonces hasta nuestros dias, el ideal federativo ha sido una -
. aspiracién, un sentimiento vago mantenido sélo en el plan".
ideolégico, pero cuya realizacién nunca ha sido emprendida
efectivamente por los organismos oficiales del Estado.
' Sin embargo, cuando las contingencias de la vida inter- -
nqc1onal han puesto en peligro la seguridad y la independencia-
de nuestras repablicas (jamas como ahora habian sido tan

graves las amenazas extra-continentales), la politica—se en- .

- tiende, porque la econbémica no la hemos conocido—-entonces
" los pensadores han vuelto a poner en el tapete de 1a actualidad

el propésito federacionista, poniendo sus ojos en el nico . -
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baluarte 1nexpugnable contra los avances imperialistas y
conquistadores: la Federacion. :
Porque la verdad que nos es necesarla como ninguna
otra cosa la unidad politica, sobre todo en lo exterior, para
_conservar nuestra calidad de su]etos de la’ v1da internacional,
- ahora que los 1mper1ahsmos econémicos no se contentan con
la sola apropiacién de nuestras riquezas, sino que estudian
'la posibilidad de extender su dominio hasta nosotros. ,
Necesitamos, por consiguiente, realizar antes que nada
la federacién de nuestros paises, de mantener la independencia
politica, amenazada y acechada por las dictaduras imperia- .
listas que ya se perfilan en el horizonte internacicnal. Y, en
lo econémico, no es menos urgente: debemos recuperar las .

fuentes naturales de nuestras riquezas que han pasado a poder .

del capital financiero internacional ; pero, para ello no contamos
ni con el capital propio (necesario para mover las industrias)
ni con la fuerza imponente de la unidad y la cooperacion conti-
nental. De ahi que hallamos llegado a la conclusion logica
de todo esto: la federacién republicana de Amenca Latina

como una necesidad histoérica. :

Todo favorece la unificacién: comunidad de historia,
de tradiciones, de lengua (el Brasil en esto es la Gnica excep-
cién), de intereses y de peligros. - ¢Qué nos falta, entonces?
-El conocimiento. Porque, no obstante la vecindad 'y la comu-
nidad indiscutible de toda suerte de cosas, nos ignoramos y
nada, 0 muy poco, sabemos de nuestros pueblos. Mas sa-
bemos de Europa, de Asia o de Norteamérica que de nosotros
mismos. El desconocimento es el escollo capital para la reali-
zacién de los ideales federativos; y hacia su pronta superacion’
. debe encaminarse una buena parte de nuestros esfuerzos.

' He ahi el mévil que nos ha llevado a escribir este trabajo:
sobre la Politica Social en América Latina; tema vasto, extra-
ordinariamente rico y casi enteramente virgen en estudios de
esta naturaleza. Ni remotamente siquiera hemos tenido la
pretension de haberlo profundizado como hubiera sido nuestro
deseo, dada la escasez de nuestros conocimientos que no pu--
dimos aumentar con las investigaciones en las bibliotecas
chilenas. Estas son franciscanamente pobres en obras refe-
rentes a las cuestiones latinoamericanas, y tenemos la creencia
que las de los paises hermanos adolecen del mismo grave. vacio.
Andando el tiempo tenemos proyectado estructurar -una obra .
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de Legislacién Social, Comparada de .Amgérica Latina, conti--

nuacién necesaria de este trabajo, para lo que contamos con .
un precioso’ material proporcionado directamente ‘por los .
. gobiernos de los. paises vecinos. La recopilacion de este ma-.

terial de trabajo la debemos a la gentileza de los organismos
superiores del Trabajo en cada paifs, y-también en algunos
representantes diplomaticos acreditados ante el Gobierno de .

~Chile. Entre estos altimos, especialmente al sefior Emba-

jador de la Repfblica Argentina, el Canciller de la Legacion
" de Venezuela-y al Ministro Plenipotenciario de la Repablica
'Dominicana, personas todas estas gentilisimas y de- gran cul-
- tura que nos ayudaron de una manera valiosa en la.recolec-
cién de . material de trabajo; por lo que han comprometide
~ nuestra gratitud en forma imperecedera. :

'Sahtiago, Agostd de 1940.:,



' LA CUESTION SOCIAL EN AMERICA
CAPITULO UNICO

. 1. Generalidades. . 2. Alcance o szgmﬁcaczon del conceplo cues-
tion social. ' 3. Naturaleza v elemenlos de la esencia.. 4.
Peculiaridades econémicas y sociales de. Amenca..},‘i As-
bectos camcterzstzcos a’e la cuestion soczal o

"1. Las vemte repubhcas que constituyen Amenca Latma
- 0 Indo-América, presentan en la consideracion de .las cues-
" tiones obreras producidas a raiz del desarrollo de los procesos .

product1vos, una uniformidad de pensamiento y una similitud --
de reaccién evidentemente méas notable y acentuadas que -

‘las de-cualquiera otro continente, incluso que los pueblos de -
" 1a Europa milenaria; de manera que se podria decir con etitera
propiedad que entre ellas hay una federacién tacita, de indole
eminentemente republicana y democratica. :
Estas afirmaciones—asaz conciliables con la reahdad de
los hechos—cobran un relieve mayor por la circunstancia de
referirse a pueblos en vias de formacién, como son las repd-

. blicas' de nuestro continente, que vienen incorpordndose a

dltima hora al ritmo vertiginoso y audaz de la economia -
capitalista de caracter mundial. -
En las cifras que nos proporcionan las estadlstlcas nac1o-

nales.y las encuestas realizadas por la Orgamzac1on Interna-

cional del Trabajo, est4 la.demostracién méas categérica de lo
que afirmamos; y.que, por otra parte, sirve de Justlﬁcatlvo'
al optimismo de quienes esperan de'América Latina la- formzda |
de armonia para los intereses sociales en lucha. Porque ya no .
- es un secreto que hay  muchas mentalidades eminentes que,

- ) . " I
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al igual que los videntes, prevén un destino transcendente
para nuestros pueblos en el. porvenir de la Humanidad, y
esperan que en ellos se ha de producir la sintesis de las culturas .
europeas v asiaticas, nueva senda para el cimulo de las in-
' qu1etudes humanas. L
‘Entre estos videntes del pensam1ento destaca con reheves_ '
marcados, uno de los- personeros mas ilustres y recios de la
literatura contemporanea en Europa, ROMAIN ROLLAND, que .
en estricta justicia merece ser llamado <el gran europeo de !a -
época», el que cree e invoca la misién histérica de América
Latina en el porvenir de la cultura humana al dirigir uno de
sus calidos y cordiales mensajes a la juventud del continente. (1)
;Pueden aspirar los paises del nuevo mundo——que aun
‘no cons1guen la 1ndependenc1a de su economia—a desempefiar .
0 a jugar unrol de primera magnitud en el conc1erto de la v1da. '
de las naciones? _
~ ¢Habran de dar ellos a la dolorida humanidad del 31g.lo XX
una férmula de organizacién colectiva mejor, en la que ten-
' gan cabida .y se concilien los intereses vitales de todas las
clases que forman la sociedad en nuestros dias? - '
Si nos atuviéramos a las voces cordiales y llenas de opti-’
mismo de estos videntes ‘dél pensamiento humano, v en es-
pecial a las palabras del ¢minente escritor francés que hemos
citado, no podriamos menos que concluir que hay una posi-
bilidad entre dos de que sea la nacién latinoamericana la que
muestre una senda de mayor justicia y armonia sociales 4 la
humanidad; jugando, por lo tanto, en los destinos de la misma -
un rol transcendente y de- significacién decisiva, como lo pro-
nostican los vaticinios de buena voluntad a que hacemos refe-
rencia. Estas observaciones que pudieran llamarse perfecta-
mente muestras del «exeeso de optimismo latinoamericano», y
que no son otra cosa que manifestaciones de una posicién
- doctrinaria tan respeta le como cualquiera otra, se refuerzan
grandemente en vista de los acontecimientos bélicos que azotan
a la mayor parte del mundo con nuevas calamidaddes y desas-
tres, v en los que nosotros debemos desempefiar un papel -
de espectadores neutrales, pero no indiferentes, como fuera lo- -

(1) <Creo en la misién de vuestros pueblos. La presiento y la invoco. Federaos!
*No hay que perder ai un sélo dia, Jévenes de la América Latina, os envidio; tenéis
que gacrificaros por ella, Ja causa mas bella y hexolca» Citado por Haya de la Torre,. .
pig. 149 de §A dénde va Indo - América? ’
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deseado por el criterio aislacionista llevado al plano de las
' relaciones interestatales, criterio que no cuadra con el estudio
“de interdependencia de los pueblos. : :

2. En nuestras repiblicas ha pasado a tomar el caracter
‘de un axioma lingiiistico la costumbre de usar la expresién
«cuestion social> para designar los problemas que en-la ac-
tualidad afectan a la clase proletaria, y que- son el resultado
__directo o indirecto—de las férmulas juridicas que presiden
las relaciones de las clases sociales dentro del régimen econo-
mico capitalista. No puede negarse que este concepto etimo-
l6gicamente pudiera prestarse para una interpretacion y un
uso de mayor amplitud; pero, es el caso que en la realidad sola-
mente se le usa para designar los problemas inherentes al
trabajo, v que son, sin duda, los que presentan una mayor
gravedad -en nuestros dias y cuya solucién se impone con mas
urgencia que cualesquiera otros. S

Para que esta expresién consiguiera la significacién y el
alcance que indicamos, no fué menester que se produjeran: -
en torno a ella pronunciamientos  doctrinarios ni ideolégicos
de ninguna especie. Por otra parte, la referida acepcion no
ha provocado resistencias considerables, salvo una que otra
voz aislada que protesta por el hecho.de haberse asi identi-
ficado la cuesti6én social con los problemas del trabajo, v no
porque le asistan razones atendibles o de peso, sino mas bien
para servir determinadas concepciones politicas o sociales. (2)

Sintetizando lo dicho, podemos manifestar que esta signi-
~ ficacién ha pasado a ser de uso general, pues, ni en el plano
~ doctrinario ni en el terreno de las luchas politicas dejan de
emplearsela en otro sentido o con otro alcance. '

_ También nos parece interesante respecto de esto mismo,
puntualizar la circunstancia de que para aplicarlo exclusiva-
mente a las cuestiones del trabajo dejando a un lado los otros
problemas, no haya sido necesario celebrar congresos o confe-
rencias interamericanos con el objeto de que dichas reuniones
hicieran pronunciamientos categéricos respecto de su uso.

Ha predominado aqui, como en muchas otras cosas de la vida,

(2)- 'En su memoria para optar al gradode Licenciado en Ciencias Juridicas de la

. Universidad de Chile, «<La Doctrina Liberal y la Cuestién Social¥, sostiene el sefior L.
Errazuriz P. que la expresidn «la cuestién social» abarca la totalidad de los problemas que .
afectan la vida del hombre en sociedad, pag. 73.
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el sentido comn, que estima mas ccnveniente su empleo con -
la referida significacién que no cen una. eléastica y de mayor
extension, a fin de evitar confusiones de terminologia. Anali- -
cense concienzudamente los trabajos de los publicistas, refe- .
rentes a las materias que abarcanlas ciencias sociales y podra
comprobarse la efectividad de lo que sostenemos. i

Muchas razones podrian aducirse para’ justificar una
- identificacién de expresiones y de significades como la expre-
sada, todas ellas por demaés sensatas y atendibles.” Pero la
mejor de todas las razones que pueden darse para justificar
este procedimiento, es el motivo de orden practico a que
hemos aludido y que puede concretarse en la necesidad que.
hay de simplificar el empleo de la terminologia social, a fin de
evitar las confusiones de lenguaje o de léxico. Cuando en una

ciencia cualquiera se recurre al empleo de términos de signi-

~ficado elastico o ambiguo, se deja abierta la puerta a. toda
suerte de interpretaciones antojaoi'zas o unilaterales, que la
may oria de las veces no re<ponden sino al afan de imponer
a todo trance nuestras convicciones ideologicas, aunque sea a
trueque de falsear la verdad de los heches o la clamdad V pre-
cision de las ideas. i
~ En conferencias, tesis y publicaciones de indole q0(:1211 los
_estudiosos de estas materias han prestado una acogida favo- A
rable al alcance de la expresién en. estudio, que la hace com-
prensiva en su integridad de las cuesticnes del trabajo. Po~
driamos citar al respecto infinidad de publicaciones que ponen
en evidencia esta circunstancia, impresas en todos los idiomas.
Sin embargo, en homenaje a la brevedad y a la concisién, nos
limitamos a dar aqui alcrunc.s delas mias usadas en nuestro
medio universitario.

Olgiati, tratadista italiano citado por don Francisco Walker K
" en su catedra de Derecho del Trabajo de 1la Universidad de
Chile, define la cuestion social como el conjunio de males que
retnan aclualmente en la soctedad respecto del trabajo, de los
ciuales deseamos conocer las causas y buscar los remedios. (3)

El Papa Leén XIII que ha sido quien ha dictado las nor-
mas politicas sociales de la Iglesia Catoélica, estima — segfin las
palabras del publicista chileno sefior Bartolomé Palacios—que
la cuestion social no la constituye el hecho, antiguo como el mundo,

\

(3) Francisco Walker L., Curso de Derecho del Trabajo, pag. 18,
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- -del pauperismo. La constituyer los conﬂz'ctos entre el .capital
- ¥ el irabajo. (4)

Un tratadista aleman de estos altimos lustros que ha
estudiado muy a fondo la politica social de la post-guerra de
1914, Ludwig Heide, hace notar que la cuestion social de nues-
lros dias contintia siendo, en forma predommante, cuestion obrera
(tndustrial y agraria). (5)

. No cabe duda que al dar a los problemas de la clase tra--
bajadora la denominacién de «la cuestién sccial» sin agre-
garle ninguna clase de modificaciones o adjetivos, se ha te-
nido la intencién de colocarlos por encima de todas las cues-
‘tiones que afectan la vida colectiva, dandoles con ello el valor
y el relieve que necesariamente deben tener, desde el momento
que entrafian interrogantes de vida o muerte para el régimen
econémico y social que nos rige. Por.lo demaés, siendo estas
cuestiones las que maés interesan o importan a las clases so-
ciales de cada uno de nuestros paises, la promesa de su pronta
y adecuada solucién ha pasado a ser la plataforma de estilo
que esgrimen los partidos politicos que ‘aspiran a la conquista
del poder ptblico mediante el apoyo de la masa trabajadora,
aun cuando estén muy lejos de sentirla sinceramente.

¢Es logico o razonable dar a los problemas de la clase
trabajadora una importancia tan extraordinaria y conside-
rable, en relacién con las otras cuestiones de indole social

- que también afectan la existencia colectiva?

¢Se guarda una estricta ecuacién de proporcionalidad
al atribuirles un valor y un relieve tan notable, cuando
se los coloca por encima de todos los otros problemas pen- -
-dientes?

Resulta casi 1nnecesar10 ab1 ir d1scu31on sobre el conte-.
nido de estas interrogaciones, en circunstancias que la pura -
y simple observaciéon de la realidad latinoamericana, lo mismo
que en el resto del orbe, se encarga de justificar el criterio
de quienes le atribuyen una importancia tan considerable a
estas cuestiones; criterio que, por otra parte, es el del comiin
de las personas. Si en esta época se ha producido el hecho .

mas transcendental de la vida piblica de las naciones: la re- .-

beli()n v el advenimiento del proletariado al primer plano de

4) Bartolome Palacios, Renovacién del Mundo Social, pag. 14.:
(5) Ludwig Hexde Compendio de Pohtxca Social, pag. 14..
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la politica (6), no ha sido por mera casualidad, o porque la
conveniencia de los partidos politicos o la voluntad de los
pensadores lo haya impuesto arb1trar1amente Ha sido la
existencia misma de los proletarios como clasé social, con sus
dolores y sus miserias, la-que ha traido al primer plano de la’
cosa publica los problemas del trabajo, haciéndolos aparecer
como las cuestlones de mayor trascendenaa para la vida co-

" lectiva.

Estas cuestiones plantean un dilema de graves contomos
para la estabilidad misma de la sociedad hutnana,.que puede
reducirse a los términos siguientes: o bien continga la convi-

.vencia social en la misma forma que hasta ahora, es decir,
bajo los mismos ordenamientos juridicos.y morales, lo que.’
entrafia para la clase-proletaria una causa de degeneracion
fisica e intelectual y de pauperizacién creciente; -0 bien se
produce su transformacién hasta en sus' cimientos - mismos,
mediante la accién de las clases trabajadoras organizadas que
propugnan una solucién clasista de los problemas-del trabajo.
Es, como se expresa, un dilema de vida o muerte para la so-
ciedad capitalista burguesa, y, a juzgar por los signos visibles,
la hora de su d11uc1dac1on no parece estar ‘muy lejana en el .
tiempo.

Al dar a los sucesos y a los fenémenos de orden colectivo
que se han ido desarrollando en el seno de nuestra sociedad
un caracter de tanta gravedad e importancia, no nos hemos
visto impulsados ni por una actitud parcial o partidista, ni
por los dictados dogmaéticos e intransigentes de determinada -
ideologia econémica y social. Ha sido la observacién de las. .
cosas como se ven a la simple vista lo que nos ha llevado a
formular las conclusiones expuestas; y, al mismo tiempo, a
considerar las cuestiones obreras como los problemas maximos

. de la llamada economia capitalista. Un anilisis imparcial

vy detenido del .organismo  social, en el que predomina en

forma ostensible el capital financiero, conduce légicamente a

las conclusiones categdricas y terminantes que hemos presen-
tado sobre el porvenir del mismo. ‘Desde el momento que -
gravitan en su int'erior el capital y el trabaj_Q, como fuerzas

) El ilustre pensador espanol sefior José Ortegd y Gaset, no supo aquilatar en
" su verdadero significado el advenimiento de los proletarios al primer plano de la vida
piiblica: erradamente habla en su obra, <La Rebelién de]as T\’Iasasr del advemmzenla de -
las masas. .
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antagénicas irreconciliables, estamos autorizados para pensar
y afirmar las cosas de la manera que lo hemos hecho; y a creer
que «la hora de la decisién» (esta expresién por demas acertada,
-se la debo a la literatura francesa) no se halla lejos.
f ¢No serd conveniente, por lo mismo, buscar y analizar-
.la causa que separa al capital y al trabajo, elementos concu-
rrentes en la creacién de la riqueza, en forma irreconciliable
y los hace checar o luchar por el predominio? IEs evidente
que si, no s6lo es conveniente sino es necesario adentrarse,
aunque brevemente, en una cuestion -de tanto interés para la
mejor comprensmn del problema en estudio. _
El régimen social y econdémico imperante concede al
capital la facultad o el derecho de distribuir, casi a su entero
arbitrio, las riquezas producidas con el concurso de la natu-
raleza del capital y del trabajo; vale decir, lo hace arbitro en
el proceso de mayor significacién para la existencia de los

~seres humanos. Una de las consecuencias.fundamentales de

un sistema tan injusto como éste, es la existencia de la «cues-
tibn social», 0 en otras palabras, de los problemas que aquejan
a seres humanos. Una de las consecuencias fundamentales de
un sistema tan injusto como éste, es la existencia de la «cues-
'tibn social», 0 en otras palabras, de los problemas que aquejan
a la clase obrera y que entrafian una causa de desequilibrio
colectivo.

El dominio o propledad pr1vada del capital que ﬁnanaa
las diferentes actividades econémicas, importa para la bur-
guesia una situacién de privilegio y prepctencia en relacién
con el factor trabajo; situacién que se traduce en el terreno
de la vida publica, en la dictadura politica del peder financiero.
Pero, a medida que la clase proletaria se posesiona de su papel
en los procesos de la produccidén, unifica y precisa sus aspira-
ciones, este predominio del capital corre el peligro de perder
su situacién de privilegio. En nuestro tiempo, los trabaja-
dores no s6lo aspiran a mejorar su condicién de vida sino que
proclaman también la necesidad de poner término a un orde-
namiento juridico que faculta al capital para distribuir los
bienes econdémicos, mediante la conquista .del poder politico -
por medios legales o revolucionarios.

Nada de extrafio es, por lo tanto, que se dé a las cuestiones
del trabajo un caricter trascendental, y que se las estime
como las més graves para el mantenimiento de la estabilidad
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soaal y que, por lo mismo haya dado en llamarlas asi a secas
«la cuestién sotial». :

;Quiere decir esto—como alguien lo pretende por ahi en
el terreno de la politica—que se esté negando o desconaciendo
. la existencia de numerosas otras cuestiones, también de ca-
racter y contenido social, a cuya solucién dedican buena parte
de sus esfuerzos los gobernantes y los estadistas?

Por supuesto que né; nada autoriza -para suponer que,
al dar a nuestra cuestién una valoracién como la referida, se-
tenga la pretensién de negar lo que es una realidad y una evi-
dencia: la existencia de muchas otras cuestiones asimisitio de -
caracter social, cuyoronocimiento vy estudio es materia .de
otrds- disciplinas ‘sociales ajenas al Derecho del Trabajo, y
cuya solucién queda al margeén de lo que en sentido estricto
se .llama Politica Social. '

. Lo que pasa es que. estas otras cuestiones no tienen tanta
gravedad o importancia como los problemas del trabajo, desde
el momento que no entrafian una lucha entre las clases econé-
micas.- Son problemas que no afectan exclusivamente a los
individuos de una determinada clase social, sino qué afectan al -
hombre individualmente, no obstante de alcanzar sus més altos
porcentajes dentro de la clase proletaria o desvalida.

Hacemos referencia a ese numeroso grupo de problemas -
que, como el alcoholismo, la delincuencia, el analfabetismo, la
mala organizacién de la familia, la prostitucién, las enfer-
medades de trascendencia social, etc., constituyen males endé-
micos en los paises de América Latina; y cuya existencia se-
deja sentir de diferentes maneras en todos los ambitos de Ia
sociedad. _

No puede ponerse en duda que todos éstos son también
. problemas de fisonomia social, -y que, por lo tanto, atafien a -

la sociedad entera sin distincién de clases. Pero, estas consi-
- deraciones no son justificativos suficientes para exagerar su
valor y desfigurar su naturaleza intima, a fin de ubicarlos
dentro de la expresién «cuestién social», que por muchas v
muy atendibles razones se utiliza exclusivamente para designar
otros problemas de mayor trascendencia, cuales son-los inhe-

rentes al trabajo, v que atafien exclusivamente a la clase -

proletaria de resultas de un determinado ordenamlento JurldICO
el liberal individualista.
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3. De las apreciaciones hechas respecto al sentido y al
alcance que tiene entre nosotros el concepto en estudio, y su
empleo como expresidon sindénima o comprensiva de los pro-
blemas de los asalariados, podemos extraer y deducir una serte
de elementos esenciales que nos permiten fijar le naturaleza
intima del mismo. Mediante un procedimiento como el indi-
cado, se consigue establecer entre las cuestiones del trabajo
v las otras que forman el conjunto de los demas fenémenos
sociales, una separac1on conveniente y que permite evitar se
confundan entre si por la similitud de terminologia. '
' El analisis de estos elementos que llamaremos de la natu- -
raleza de la «cuestién social»> nos permitira, por otra parte,
tener una visién mas cabal de la politica social aphcada hasta
la fecha para darle solucién; a la vez que asi conseguiremos
Juntar mayores antecedentes para valorar las tendencias ideol6-
~gicas que aspiran a la conquista del poder politico, a fin de
- implantar el ideal de politica social que propugnan.

Como primera . observacién, debemos decir que la «cues-
ti6n social» es un problema de clase en el mas estricto sentido
de las palabras. Es el problema de la clase proletaria por
excelencia, en nuestros dias. Los trabajadores manuales e |
intelectuales son los que sufren directamente todo el rigor
de ella; cabria decir que ‘son el sujeto pasivo del mismo, no
obstante reconocer que su efecto se deja sentir, de una u otra
manera, en los mas apartados sectores de la sociedad. Es.
cosa que no admite discusién, que el problema enunciado
‘afecta a los obreros como clase social, y no como individuos
aislados; y que, por lo mismo,los movimientos de agitacién.
revolucionaria que entre ellos prenden, consciente o inconscien-
" temente giran en torno suyo. Las otras reinvindicaciones de
caracter politico que agitan, no son mas que simples pretextos
para abordar la consideracién del problema del trabajo.

Como signo externo o visible de su existencia, se puede -
anotar la situacién de miseria, desamparo y degeneracién en
que se desarrolla la existencia de los obreros, en contraste
increiblemente pronunciado con la vida opulenta de los propie-
tarios del capital financiero. ¢No es logico y natural que los
obreros protesten o se revelen contra un orden econdmico
social en el que, junto a la mas negra migeria, existe una v1da
de opulencia y de goces casi sin limites?

El estado de madure7 y plemtud a que ha llegado la cmh-
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zacién occidental posibilita para todos los miembros de la
sociedad, una existencia en la que puedan disfrutar ventajas
y comodidades materiales que otras épocas no vieron.: Hoy
dia el rendimien’to de la preduccion se ha acrecentado en forma
que ni 31qu1era sospecharon los economistas de otras epocas
Pero, aunque resulte paradojal, el pauperismo y la miseria
siguén existiendo con mayor intensidad que antes. De todas
maneras, hay que hacer presente que la miseria de ahora es
distinta a la de épocas pasadas: esta miseria de nuestros dias =
es una consecuencia del ordenamiento juridico individualista
. del sistema econémico que confiere el derecho de distribucién
de las riquezas-al duefio del capital, con menosprecio injusti-
ficado del factor trabajo muscular.
' La clase obrera est4 en una situacién de franca desven-
taja econdmica en el seno de Ia actual sociedad. Por encima .
de ella, la burguesia capitalista ejerce un predominio que se °
manifiesta en todos los 6rdenes de la vida; resultando asi el -
trabajador como clase socal, en estado de sumisién econémica.
_ Reiterando lo dicho, podemos asegurar que los problemas
que constituyen «la cuestion social», y cuyo origen 1nc1de en
las relacionés de produccién de la riqueza, tienen un caricter
especificamente clasista, y como tales deben ser estudiados v .
resueltos. Son-una especie de comin denominador de la vida
" de los trabajadores en todos los paises; comiin denominador
que, a la postre, ha venido a crear en el mundo un franco movi-
"miento de solidaridad internacional obrera, y una afinidad
no desmentida de los 1ntereses cla51stas de los trabajadores

| del mundo.

La clase pr oletaria de América, que ha sido la dltima en -
tenér conciencia de sus problemas y de sus intereses, ha en-
trado en estos dltimos afios a una etapa de lucha abierta y -
decidida contra la prepotencia econémica de la burguesia
capitalista. El movimiento social de los Gltimos veinte afios,
acusa una marcada tendencia del trabaJador a intervenir. en
las luchas politicas por la conquista del poder, como. .clase
. social organizada en partido politico. Este hecho va es una-
demostracién efectiva de la fuerza y del pederio de las clases
productoras, que van alcanzando el afianzamiento de su con-
ciencia social. Conscientes de sus intereses econémicos y de
sus problemas, los obreros participan en la actividad politica
-de los partidos revoluaonarlos, a fin de conseguir un mayor

ANALES 2 -
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equilibrio econémico y social en el seno de la colectividad.
De lo cual ha derivado la llamada lucha de clases.

‘ En un sistema econémico en que los intereses de los fac-
tores que concurren al proceso de la produccién son contra- .
puestos o antagdnicos, faltalmente las clases sociales se ven
obligadas a entablar una lucha para establecer su predominijo.
En América de los primerbs afios de 13 'Independer!cia durante .
el periodo de iniciacién de nuestra economia, la lucha de clases

. no pasaba de ser una pugna sorda de intereses, cuyo. resultado
final se reducia siempre-a una completa imposicion de las
condiciones que el capitalismo naciente queria implantar a
los obreros. Estos que no mantenian vinculos de solidaridad
entre si, debido a las’ mismas proyecciones de una economia
enteramente - agraria no se hallaban en condicicnes de pesar
con la fuerza del niimero en la balanza de las relacmnes pro-
ductivas.

Empero con la 1nten31ﬁcac1on del proceso de cap1tah7ac1on
en América, los obreros se han ido compenetrando de la afinidad

“de sus intereses, hasta llevar la lucha de clases a un terreno
de mayor violencia y acometimiento. Hoy podemos constar
que la lucha de clases ha rebalsado el terreno de la simple
pugna de intereses, y los trabajadores ya no s6lo buscan me-

. jores condiciones pecuniarias en las prestaciones del trabajo,
sino que luchan para echar por tierra el ordenamiento juridico
existente, a fin de reemplazar el actual sistema que faculta
al capital para hacer a su arbitrio la distribucién de las ri-
quezas. _

En el entreacto de esta lucha desencadenada entre bur-
guesia y proletariado, llamada con mucha propiedad <lucha
de clases», el obrero procura realizar la venta de su fuerza
de trabajo al mayor precio que le permita el mércado de la
libre concurrencia, en tanto que el capitalista ve la manera
de hacer su adquisicién al menor costo posible. Como estan
ordenadas las cosas en el régimen imperante, no es extrafio ni
extraordinario que sea el Gltimo quien termine por imponer
sus.condiciones de compra. La propiedad de los medios de

-produccién y la libertad contractual son aliados decisivosel
“propietario en la fijacion del precio de compra de la fuerza
del trabajo.

' El hecho de ser supedltada contractualmente en una clase

.por otra, ha traido como consecuencia en la conciencia del
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trabajador, la pérdida de su' confianza en la cﬁcaaa de los
medios legales existentes y en las férmulas de arreglo ofrecidas -
e impuestas por los patrones o propietarios. De ahi que ha-
~ yan entregado irreflexivamente la realizacién de sus aspira-
“ciones en brazos de cualquler doctrina que les ofrezca el cambio
de la situacién reinante,” por descabellada que sea ésta ante
“los ojos de la razén.
¢Qué actitud adopta entre tanto la burguesia de nuestros
‘paises ante el giro inusitado' que estan tomando las preten-
"siones de los trabajadores, orientadas, como queda dicho, .
hacia el cambio violento del régimien: FEn nuestrcs dias su-
actitud es esencialmente defensiva y se halla subordinada al
empleo de métcdos violentos o extremistas, para combatir las
pretensiones de sus contendores. De la misma manera que
los trabajadores han organizado cuadros de choques o resis-
tencia para el sostenimiento de la lucha de clases y para su
pronto desenlace, la burguesia ha organizado milicias y par-
tidos fascistas armados con el objeto de ahogar las tentativas .
revolucionarias del obrero, a fin de mantener la inconinovilidad .
de su prepotencia econémica y social. Tambhién en el terreno
estrictamente econdmico utiliza métodos tendientes a inhibir
o paralizar tcda rebelidn de la clase trabajadora, pudiendo -
citarse entre ellos como los méas eficaces, los siguientes: las
cesantias colectivas, el leck-out ‘o paralizacién de las faenas,
la corrupcién de los dirigentes obreros mediante la concesién-
de situaciones de privilegio, la perseucucién y el despido de
los cabecillas de los movimientos de protesta o descontento,
Las observaciones expuestas permiten afirmar que- la
lucha de clases, cuyos efectos se palpan en todos los paises
de economia capitalista o semi capitalista, tiene minada por
su base la organizacién social; y que esta lucha no es pro-
ducto de elucubraciones abstractas, como se sostiene con
frecuencia, sino que ella viene a ser por el contrario, un he-
cho profundamente real y efectivo, cuya causa incide en las
relaciones injustas de los procesos productivos. Por esto
‘mismo, resulta pueril - e - ingenuo pretender, como lo hacen
algunos pro-hombres de nuestro mundo. politico, la cesacién
0.el desaparecimiento de la lucha en cuestién mediante una.
simple declaracién escrita o de caracter verbal. .
- Lo que s es propio sostener, en relacién con este feno-
meno social que pone frente a frente y en actitud irreconci-
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" liable a las' clases econémicas, es que bien se estd de parte
* de la burguesfa, o bien de parte de los proletarios. Pero su
_existencia no puede quedar subordinada al deseo ¥ al afan
‘que nos guia, de querer que las cosas se hagan segGn nuestras
particulares apetencias, por disparatadas o irracionales.
iPor qué lucha el proletariado? ¢Acaso lo hace, como
sostienen numerosas personas, por conquistar una situacion tal
- en la sociedad que todos sus miembros estén a un mismo nivel -
en . relacién con la riqueza poseida? R . .
' Una revolucidén para realizar una politica distributiva
absolutamente igualitaria, es como una especie de suefio queé
se agita en lo hondo del alma simple e infantil de la gran masa
de los trabajadores; pero no es ni puede ser el ideal de politica
social que ponga término a la cuestibn social y a la lucha-
de clases. De consiguiente, no es ni puede ser un -objetivo
perseguido por la vanguardia del proletariado compenetrada
de sus verdaderos intereses. Pasa con esta aspiracion incons-
ciente de absoluto igualamiento social, algo semejante a lo
que le sucedid hace diez siglos a los cristianos de la Edad Media,
que esperaban para el afio mil la vuelta de Cristo a la tierra,
que vendria a instaurar el reinado de Dios y a realizar el
comunismo integral en la existencia colectiva, tal como «se
habia conocido en la edad de oro de los tiempos de Jupiter»
(7). Es decir, el llamado suefio milenario o «Quitialismo»
medieval. ' : o
Las creencias que tiene actual mente la masa amorfa del
proletariado respecto de una igualitaria reparticion de las
riquszas, no tienen otro significado que de desquite tomado
en contra de una clase como dominante, que ha disfrutado
durante siglos, v con exclusividad, de todas las ventajas y -
goces que confiere la posesion del capital. -
Desgraciadamente los demagogos, parésitos endémicosen’.
la sociedad que nunca faltan, se aprovechan de estas simplezas
del alma popular 'y las. explotan en su beneficio exclusivo,
consiguiendo mediante la promesa de su realizacién el favor
y el apoyo de las masas, para llegar a obtener situaciones

personales espectables en la vida pablica de nuestros jovenes -
paises. o * : : : '

AN Véase al respgcfo la obra de Max Beer, «Historia General del Socialismo.y de -
jas luchas sociales»; pag. 98. ' . P . : : :
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Sin embargo, es necesario dejar: bien establecido que
el proletarlado que ha alcanzado madurez y. conciencia de -
clase, no agita estos suefios estilo qulllatlsmo como ideales
por alcanzar. Los objetivos que persigue-son nacionales y
posibles, y se entroncan sélidamente en la realidad y en la
- conveniencia de los trabajadores. . El proletariado americano
proclama que lucha por el establec1m1ento de un nuevo orde-
namiento juridico, econémice y social 'en el que-la facultad
de distribuir las riquezas creadas socialmente, no resida .con
exclusividad en una determinada clase social: la de los po-
seedores. ‘Considera que la forma de llegar a una adecuada
_solucién. de la cuestién social no es cosa de cambiar este 0
. aquel goblerno y este o aquel organismo burocratico, sino
- que incide esencial mente en la sustitucién de la actual organi-"
“zacidn colectiva—basada en la propiedad privada de los me-
dios de produccién, la libertad contractual y el mercado
de 1la libre concurrencia--- por otra organizacion en que no haya
prepotencia econémica de ningdn determinado sector sacial.

Sintetizando lo expuesto sobre estos tépicos de tan can-
dente actualidad, insistiremos en que la «cuestién socials es
por encima de toda consideracién, un problema esencial v
eminentemente clasista; que en la actualidad trae separadas a
las clases econdmicas en dos bandos antagénicos, que luchan
a fin de conquistar el predominio o 1a prepotencia.

Otra caracteristica de los problemas del trabajo, que con-“_-
viene destacar con especial relieve, es el hecho de que estas
cuestiones se produzcan con ocasién de las relaciones produc-
tivas y durante el desarrollo de los diferentes procesos de la
economia capitalista; razén por la cual también han sido lla-
mados, con mucha propiedad, cuestlones economlcas y sO-
+ ciales de los asalariados.

- La circunstancia de producirse durante el curso de la -
economia actual, junto con el hecho ya destacado de afectar. .
en forma directa y exclusi a a una clase social, 1a de los prole-
tarios, constituyen las caracteristicas mas salientes de la cues- -
tién social al mismo tiempo que son los elementos que permiten .
fijar y precisar su naturaleza intima o intrinseca. Ellos ubican
o sitGian en el terreno de la fenomenologia social, el conjunto
de problemas econdémicos saociales de los obreros; a.la vez que
tienen la’virtud de dar a éstos el relieve. y la trascendenc1a
que en justicia les corresponden
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Es un hecho innegable que-en la produccién de los bienes
de que se nutre la economia universal, el trabajo juega un rol . -
de primera magnitud: mediante su concurso se hace posible
la elaboracién, el transporte y la circulacién de los mismos,
hasta dejarlos en condiciones de ser consumidos en el mercado:

- Por lo mismo, resulta del mayor interés averiguar la manera
como es retribuida la intervencién del obrero en todos los
precesos econémicos; v, si esta retribucién guarda la debida
relacién de proporcionalidad con el valor econémico del mismo -
‘esfuerzo. Por de pronto, repetiremos que el régimen juridico
existente faculta al capital, para determinar la forma v la
cuantia de la retribucién o participacién que a los trabaja-
dores corresponde en las riquezas produc1das Como el medio
"se llama ordinariamente salario o remuneracién del trabajo

se ha dado en llamar también al capltahsmo el rec*lmen ecoqo-
mico del salariado.

Desde el punto de vista estrictamente equitativo, la esti-
macién del factor trabajo como fenémeno concurrente en la.
elaboracién de las riquezas, debe hacerse bajo una doble for-
ma: 1.° En relacién con las circunstancias del medio ambiente.
en que se eJecutan las faenas productivas dentro de la actual
organizacién econdmica capitalista; y 2.° En cuanto a la forma
de remunerar el trabajo y el esfuerzo obrero..

. Ambos aspectos tienen directa y estrecha conexién con las ,

funciones fisiol6gicas fundamentales de la vida del trabajador. -
y de su familia o prole, por lo que es necesario tomarlos espe-
cialmente en consideracién a fin de adecuarlos a las nece-
sidades de la faena y a los resultados materiales de Ia eco-~ .
nomia.

La revolucién industrial que .se ha operado en los sis-
temas de produccién y cuyos resultados han sido la instau-
racién del capitalismo a lo Iargo de estas dos tltimas centurias,
se ha hecho a base del maximo aprovechamiento de los ade-
lantos cientificos en la técnica econémica; manifestandose -
especialmente este hecho en la maquinacién de las faenas y
en la compleja y dividida organizacién del trabajo. Magquinas
y complejidad en grado creciente son los signos de la época
en el campo de la economia, particularmente en lo que dice
relacién con la industria febril y con la minera. En Indo-
América atin no se ha establecido toda la trama complicada
del capitalismo, por lo que nos es dado que entre nosotros
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- alterne el método primitivo de explotacién industrial (parti-
cularmente en la industria agraria o de la tierra), junto a la
técnica cientifica y racionalizada de la monoexplotac10n Capl-
talista esencialmente tal (trabajo-de Ias minas, de los ingenios
azucareros, del caucho, del petroleo).

En donde existe la empresa tlplca'nente capltahsta como
en el caso de las monoexplotacmnes indicadas de los paises
latinoamericanos, el trabajador da la lmpreslon de ser un
Slmple tornillo o pieza del complicado mecanismo de las ma-
quinas que constituyen la instalacién industrial; su vida, por-
ende, se halla expuesta a las mil y mil contingencias que en-
trafia el diario contacto con tan complicados mecanismos.
" No es extrafio, entonces, que el nfimero de los accidentes del
trabajo haya sufrido un notable aumento, como consecuencia
de la variacién de-las circunstancias del medic ambiente en
que se reahzan las faenas. Trabajar significa, en el lenguaje
econdmico, arriesgar a diario la vida o la 1ntegr1dad fisica.
- Stimese a estos graves hechos el mayor desgaste nervioso que
sufre el organismo de los trabajadores, a causa del estado de
tensmn permanente a que estd sometido para precisar los
riesgos v las contingencias anexas al trabajo. La observacién
de la realidad conduce a la. siguiente conclusién: el sistema
actual de trabajo en los paises latinoamericanos, que presenta
el doble caracter de ser primitivo o feudal, por una parte, y
' capltahsta o cientifico, por la otra, importa una circuns-
tancia de mayor agotamiento nervioso y corporal en la eje-
- cucién de las faenas en el segundo de los casos indicados, pero
el hecho de la fac111tac1on de las faenas por la intervencién
de la maquina. 4

Sin embargo una economia como la capltahsta cons-

" truida sobre principios egoistas y especulativos, que no otra
- cosa es el liberalismo individualista, no entrari, a pesar de la
verdadera importancia que importa para la vida del traba-
jador, en un medio ambiente complejo v lleno de riesgos, como
‘es el delas faenas industriales en la actualidad. Al captali
que financia las empresas no le interesa otra cosa que acre-
centar la potencialidad productiva de la industria, con el fin
de lograr el mayor rendimiento en la elaboracién de las ri-
quezas.” De esta manera, las ganancias o beneficios del ca-
p1ta1 creceran en progresiéon proporcional al rend1m1ento econod-
mico.
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El capltahsta compra en forma global la fuerza del tra- -
"~ bajo por un precio determinado llamado salario;. para que los

obreros ejecuten la labor productiva segiin el sistema y bajo

». la forma que el tiene implantado en su empresa. ¢A titulo

de qué o mejor dicho en virtud de qué relaciones contrac-
tuales pactadas habria de entrar a preccuparse de cosas aJenaS»

-al rendimiento productivo y a la subsiguiente remuneracién

_del trabajo? ‘Desde el momento que el trabajador ha entrado

a prestarle sus servicios libre mente, por determinacién de su
propia voluntad, el capitalista razona que no tiene otras obli-
gaciones que las dé remunerar el trabajo. Si por desgracia
los obreros se accidentan durante la -ejecucion-de las faenas,

v pierden a consecuencia de ello la capacidad productiva, la’

renta disminuird en un grado cualquiera; al empresario atn .

le queda una puerta de escape frente a tales eventos: la con-
- tratacién de nuevos trabajadores en el mercado de los brazos.

- Los obreros incapacitados, o con un menor rendimiento, se las"

“arreglardn por su cuenta, para ubicarse-en el campo eminente-
mente mercantilizado de la produccxon de la riqueza; pero
. tales corl31derac1ones no tienen por qué preocupar seriamente
* al capitalismo, imbuido como esté de un liber ahsmo individua-
lista exagerado.

{Qué consecuencias ha traido la mecanizacién y la racio- .

nalizacién de los procesos de la economia? Una de transcen-
dental importancia para el porvenir fisico de la nacicnalidad

- americana: el agotamiento y la degeneracién de la raza. Sise .

compara al trabajador de épocas pasadas, que nos describen . -

- los historiadores, con el de la nuestra, llegaremos a la dolo-
rosa observacion que el Gltimo és fisicamente inferior al pri-
mero, no obstante todo el progreso conseguido por la ciencia
y por la civilizacién. Una actitud de indiferencia por la suerte
del trabajador, expuesta a graves peligros de degeneracion
fisica ‘con ocasion de las faenas industriales, constituye una
amenaza indiscutible para el porvenir de nuestra nacionalidad.

No obstante que los gobernantes de nuestros paises de
estos tltimos afios, han continuado siendo la genuina expie-
sién de la clase burguesa imbuida de liberalismo, han orientado

~ su politica hacia la proteccién corporal de los trabajadores, . -
' para defender.la-raza de la degeneracién 'y del debilitamiento. .

‘Indudablemente que tales medidas no pueden tener oiro

caricter que el de meros paliativos de esta cuestién, practi-.

[
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cados como .formas de la caridad y la compasién llevadas
al terreno de la politica, pero no para realizar una determinada
férmula-de justicia social.  De todas maneras, conviene hacer
presente que en la actualidad se acentGan la preocupacion
estatal y las iniciativas privadas, a fin de cerrar el paso a la
decadencia fisica que esta haciendo presa en el Organlsmo del »
trabajador latinoamericano. .

Ya anotamos que el ‘otro  aspecto que lmporta rehevar .
respecto del cardcter econémico de los problemas obreros, €s .
el que se refiere a la remuneraién del trabajo. Cuestién es
ésta que tiene directa cotingencia con la aplicacién o no apli-
cacién de la justicia distributiva en el campo de las relaciones .
productivas. Por de pronto, si-al. obrero le cabe un papel
~ de primera magnitud en la elaboracién de los hienes de que
se nutre la economia mundial, es algo que debe merecer es-
pec1a1 consideracién lo que se. relac10ne con el salario o remu-
- neracién del trabajo.

Primeramente, habremos de preguntarnos si para el ,
efecto de remunerar al obrero, el capitalista entra a considerar
la importanicia que éste tiene en los diferentes procesos dela-
produccién, o si por el contrario-la determinacién del salario-
es una operacibén arbitraria y que nada tiene que ver con los
dictados de la justicia distributiva. X

El ordenamiento juridico que preside 1'1 orgamzacmn
social en nuestros dias, descarta toda posibilidad de que pu-
dieran tenerse en cuenta para la -determinacién del salario-
otros factores que los que fijan la curva de los precios en el
mercado de la libre concurrencia; aun cuando esto contradiga
el deseo muy altruista de.esperar férmulas de justicia en la
distribucién de los bienes producidos socialmente.

El régimen de! salario no significa, en otras palabras,
sino el hecho de residir en la clase propietaria del capital la
facultad de hacer la distribucién de las riquezas; no obstante
que éstas sean el resultado de los esfuerzos mancomunados
de las diferentes clases que intervienen en la economfa. ¢(Qué
. razones justifican esta situaciéon?- El proletarlado encuentra
~ que ninguna; considera que la burguesfa no tiene mayores

 méritos que él para ser sujeto de esta facultad. Por lo mismo,
él se declara disconforme con un ordenamiento juridico que
 —segtn -su particular punto de vista—importa el reconoci-
miento del desequilibrip social, junto con la aceptacién de
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una situacién de menoscabo o menosprecio respecto del prole-
tariado. De todas maneras, tal.como estan las cosas no cabe
sino aceptar dichos ordenamiento legal de la distribuciéon de
las riquezas, cuya base mas sélida res1de en la pr0p1edad pri-
vada de los medios de produccién.

Cualquiera nueva férmula que se implante con respecto
al régimen del salario dejando intacto el régimen de la pro-
- piedad ‘privada cuando obedezca al deseo de mejorar la con- -
dicién de vida de los obreros, no puede tener sino caracter
de un paliativo o de medida transitoria de arreglo de esta
cuestién; ya que el nudo gordiano de esta cuesti6n reside en -
el ordenamiento juridico basado en la propiedad, la libertad
contractual y la libre concurrencia al mercado. : )

Repetimos,  pues, que actualmente entre nosotros (asi
como en donde existe economia capitalista) el salario o precio
del trabajo, es determinado en forma mas o0 menos arbitraria:
por el capitalista o empresario.. Dentro de este proceso, el
trabajo tiene las caracteristicas principales de los bienes y de
las mercaderias que circulan en el mercado de la oferta y-de
la demanda; pero, con el agregado que siendo el trabajo el
tinico medio del subsistencia del obrero, sus alzas o bajas tie-
nen un significado vital para éste. Sin embargo, esta misma
consideracién obliga a los obreros a renunciar por anticipado
a toda expectativa de discusién de'las condiciones de salario
que le impone el patrén, ya que la discusién o la protesta
“significa el no empleo, es dec1r, la carencia de los medios de
subsistencia. Ademas, la ignorancia y el estado de semi-
analfabetismo en que se encuentra la gran masa de los tra-
bajadores de Indo América, es otra circunstancia mis que pesa
negativamente en contra de los obreros, respecto de la fijacion
- de 1a remuneracién del trabajo.

Es cosa de logica elemental que el capitalista trate de
remunerar con el salario mas bajo posible a sus asalariados:
.asi serd mayor su renta o beneficio. Podemos poner frente
a frente como términos antagdnicos, en consecuencia, al sa-
lario y al beneficio del capital. Entre ambos no existe nin-
guna ecuacién de proporcionalidad o de justicia relativa a la
distribucién de la riqueza, de suerte que el contraste entre.
ellos acusa una-desigualdad considerable, tal vez como nunca
se ha observado otra igual  en el curso de la historia. De lo



POLITICA' SOCIAL EN AMERICA LATINA® 27

g—

cual ha resultado: que el capitalista. se ha hecho cada vez
mas rico v el trabajador més pobre. , o

‘La acumulacién de las ganancias, a titulo de renta o be-
neficio del capital en manos de una reducida burguesia ha -
- venido provocando el desaparecimiento paulatino de una
parte considerable de las- llamadas clases .medias, que han
pasado a tener también el caracter de asalariadas. Tal es
el caso, entre numerosos: otros, de los empleados piblicos ¥
particulares, profesores primarios ¥y Otros profesionales, que
econémicamente pueden estimarse COMO ‘pertenecientes a la
clase proletaria, desde el momento en que su tnica fuente de
entradas esta constituida por la remuneracién de su respectivo
trabajo. Es impropio desconocer a estas personas el caracter
indicado, en atencién a que viven con un mayor confort que -
el obrero mianual, aun cuando vivan en la intimidad de su .-
hogar una tragedia econ6émica tanto o-mas dolorosa que la del
obrero. o _ - S

La cuestion de la falta de equidad en la distribucion de
la riqueza, no ha sido abordada en forma detenida en las Rept-
blcas Latinoamericanas; 'no obstante existir un estado de-
agitacién permanente, la mayoria de los casos sorda, en 1a
“masa trabajadora en ‘torno a ella. En esta dltima década,
los partidos revolucionarios de avanzada han hecho caudal
doctrinario de la necesidad de provocar una mayor equidad .
en la distribucién de los bienes, hasta lograr el ideal de la
justivia distributiva, que nadie define pero. que todos usan
o proclaman. ‘ o R

Resumiendo lo dicho sobre las caracteristicas de indole
econémica de la «cuestién social», podemos repetir que ellas
resultan del hecho de que ella se origine durante el curso de
procesos-de 1a economia. De consiguiente, la solucién que se
le busque no puede hacer olvido de ellas, a fin de obtener -
una solucién integral. Hasta ahora, la politica social reali-
zada al respecto peca y ha pecado de ser fundamentalmente
unilateral, por cuanto ha tratado de buscar, en medidas legis-
lativas desconectadas de la realidad, su enmienda haciendo
olvido de las caracteristicas o elementos esenciales que forman -
en conjunto su naturaleza. . T

Después de somero examen. realizado sobre la natura-
leza especial de los problemas en estudio, y la determinacién
~ de los que se han considerado sus principales elementos cons- -
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titutivos, hay conveniencia en indagar la utilidad ‘que prestan
a su adecuada solucién las consideraciones expuestas Dos
lineas directrices nos servirdn para ‘apreciar la accién social
realizada, que se basan precisamente en los dos elementcs
~que hemos destacado: el caracter clasista de los problemas del
trabajo y el hecho de producirse con-ocasién de la produccién
econémica. El mencicnado caracter clasista entronca a la
~politica social con la justicia social, vy el segundo de los as-
pectos la hace incidir en el terreno de la politica econémica.
Resulta asi la politica social una actuaciéon colectiva en
beneficio directo de una clase social: la proletaria, condicio-
‘nada por las circunstancias del medio ambiente en que debe
realizarse. Conviene, en consecuencia, referirse al medio eco-
némico-social de América a fin de tener una visién panora-
mica méas acabada de la cuestlon soc1a1 :

4. La estructura social y econémica de América Latina,
- ofrece un ctimulo de peculiaridades que la distinguen del grupo
de entidades econémicas que forman la trama del capitalismo
“mundial. Es cierto que el capitalismo es un fenémeno de
caracter universal en nuestra época, cuyas redes enlazan:en
una trama compleja y admwirable los diferentes paises de la
tierra; lo que da como resultado que fenémenos que afectan
la convivencia humana en las latitudes m4s distantes, tengan
similitudes y semejanzas verdaderamente notables.:

Los problemas que constituyen la cuestién social en lo

fundamental, son iguales para los obreros de cualquier pais .

de la red econdmica internacional. Ya expusimos en otra -
parte, que este fenéméno constituye una especie de comdn
denominador de la existencia del trabajador en toda la tie-
rra; comn denominador que ha terminado por provocar la

solidaridad internacional del proletariado. Aun cuando Carlos - |

Marx, el eminente pensador que iniciara el periodo cientifico
del Socialismo, no hubiera lanzado su voz de unién a los prole-
tarios de todos los paises, seguramente éstos habrian iniciado
la etapa internacional del movimiento obrero junto con la
internalizacién del capitalismo.

Sin dejar de reconocer el caricter universal de los pro-
blemas sociales, es necesario poner de relieve un conjunto de -
caracteristicas del medio. ambiente, que imprimen a la cues-
tién social en Indo América un sello netamente indo-ameri-
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‘cano, que la hace diferir en forma notable de las caracteris-
ticas que presenta en otros continentes. -Por supuesto que
también en-Asia, Norte América, Europa o Rusia, los pro-
blemas del trabajo adquieren una ﬁsonomla inherente al medio
"y de contornos partlculares a pesar -de todo su umverﬁahsmo
que forma su esencia- y su naturaleza 1ntr1n=eca

Se puede sostener v aﬁrmar sin mledo a ser contradicho, -
que los problemas obreros ofrecen en nuestro continente raz-
gos ¢ caracteristicas muy propios sélo de aqui, "Por consi-
guiente, habra de realizarse también su estudio bajo este as-
pecto, en la inteligencia de que la politica social indo-ameri- - -
cana habra de someterse a una revisién que la encuadre con
nuestra realidad econdémica y social, esto es,’con sus propo1-
ciones y sus contornos partlculares :

¢Esto importa una exageracién del valor que se le pueda :
atribuir a los elementos del medio ambiente, con perjuicio de
la naturaleza internacional de la cuestién debatida? Por
supuesto que nd, de ninguna manera se pierde o se olvida
" ]lo fundamental en ella, cuando se la circunscribe a su verda-
dera realidad y a sus efectivas dimensiones.  Sin embargo, -
es necesario tener presente que bajo ningin aspecto, puede
ser echada al olvido por estas. consideraciones, la organizaci6n
‘econdmica y social del continente. Pero, muchos estudiosos
de estas materias asi lo hacen a fin de no contrariar los dic-
tados de determinadas corrientes ideolégicas; cosa que a nos-
‘otros nos parece una exa‘gerac'ic’)n del criterio dogmaético, que
no es precisamente el més conveniente para aprecmr ninguna
clase de problemas
, 'La economia de la genéralidad de’ nuestres paises dlﬁere

notablemente de la del resto del orbe capitalista. Si la qui-
siéramos definir-en pocas palabras, creemos que bastaria con -
decir que se trata de una economia «en estado de vasallajes
o sumisién. Nuestra economia no se pertenece a si misma,
sino que estd financiada en su parte mas considerable por el
capital de la alta banca o por las inversiones bursatiles . de
algunas urbes internacionales, como Londres New York,_
Paris, ‘Berlin, etc. _

Las principales fuentes- productlv as de la economia conti-
nental han sido enajenadas a este capltal extranjero, mediante
un proceso que una certera expresién del Aprismo peruano
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ha .dado en llamar «<politica entreguista>. En realidad, ha
sido entregado al dominio extranjero lo que mas vale de nues-
tras fuentes naturales de produccién, bajo la férmula consa-
bida de concesiones a largo plazo o de empréstitos externos
de mayor: cuantia. Aun cuando sea duro decirlo, muchas
- veces el precio de la enajenacion de nuestra riqueza ha servido
a los politicos criollos para mantenerse en el poder por largos
periodos, contra la voluntad de las mayorias nacionales. Es
cierto que no han aprovechado directamente los gohernantes -
del dinero extranjero, sino que han sido sus:parciales o sus -
camarlllas politicas las que han usufructuado de él. _

Actualmente son financiadas por el capital bancario inter-
nacional, empresas industriales de tanta importancia como las -
minas, el caucho, el salitre, el aztcar, el café, el petrdleo, las

carnes, el trigo, etc. En buenas cuentas lo que constituye -

el grueso de la economia indo-americana. Por supuesto que -
los ferrocarriles, transportes y demés medios de circulacién
de la riqueza son controlados o financiados desde el exterior. .

América Latina, continente de penetracién imperialista,
estd sometido al poder econémico del dinero. extranjero, y
aun a la direccién técnica superior de un personal .asimismo
ajeno a nosotros. El papel de la burguesia y de los profesio-
‘nales nacionales, es el de aliados del imperialismo o de sala-
riados suyos. Las riquezas que se extraen de nuestro suelo
se transportan a las usinas y a las fabricas instaladas en los
paises exportadores de capital, y' son devueltas en forma de
productos para’ser consumidos en el mercado nac1onal 0 en
el mundial.

¢Es acaso un hecho tinico en la historia de la nacién latino-
americana, esta intervencién de los elementos e‘ctranjeros en
el desarrollo de su economia?

Es evidente que no; no es sélo de ahora esta .ntervencmn.
del elemento o factor exterior en la estructuracién econémica
del continente. La ha soportado América desde que fué -
.incorporada al mundo. occidental el afio 1492 hasta nuestros .
_dias. Puede decirse que ha sido la tierra de invasion de los -
tiempos modernos y de la época contemporanea. - Fuimos
invadidos por los conquistadores; después por la cultura y la
civilizacién espafiola durante la colonia; durante la indepen-
dencia, lo fuimos por las corrientes migratorias de algunos
-pafses de Europa 'y, hecho mucho més importante, por la
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filosofia pohtlca y derecho md1v1duallsta de - la revoluc:on )
francesa. Todas estas invasiones fueron profundamernte bené-
ficas porque vinieron a incorporarse a nuestra sociedad en
formacion, constltuyendo los ‘elementos de mayor significado
en la organizacién institucional de las reptblicas latino-
americanas. Muchas: invasiones que nos llegan agn hoy
“dia, sobre todo las de los adelantos técnicos v la de las corrien-
tes migratorias, nos significan . valiosos. y - deqeados aportes
para nuestras jovenes nacionalidades.
- Pero, la invasién del capital ﬁnancxero que nos envian
las potencias imperialistas, a titulo de inversiones, nos estan. .
siendo mas perjudiciales que beneficiosas, porque a la postre
s6lo importan una enajenacién de. nuestras riquezas. . El
capital, que venga en buena hora a impulsar una economia
incipiente como es la nuestra; pero que:no pase a convertirse
en un poder omnimodo, cuyos dictados subterrdneos controlen- .
las mas intimas expresiones de nuestra vida colectiva. . |

El cap1tal financiero continda vinculado estrechamente a
su pais de origen, de manera que las empresas industriales que
é] financia son dirigidas y controladas desde el exterior. Ni
aun el poder politico nacional es lo suficientemente fuerte e -
independienite para intervenir en estas gestiones financieras,
que extraen de nuestra economia la mayor parte de nuestras
riquezas, bajo la forma de intereses o rentas del capital. - Una
determinada explotacién industrial es entregada a este capital
en calidad de monopolios; vale decir, con exclusmn de. todo
ofro competldor

La expresién que se ha empleado de economias «en es-
tado de vasallaje o sumisién» no es, por lo-tanto, impropia
o exagerada; corresponde méis o0 menos fielmente a la situa-
cién de dependencia ‘en que se haila Indo América, con res-
pecto a la inversién monetaria de la banca internacional. ‘Es
verdad, también, que la mayoria de nuestras fuentes produc-
tivas han pasado a constituir propiedad extraiia, y que -el

ritmo de la economia lo fija el barémetro econémico de las ope-

raciones bursétiles que se realizan en algunas grandes urbes =
" internacionales (Londres, Berlin, Nueva York). Los -ma-
yores beneficios de la produccién salen’ fuera del continente y
aprovechan a la burguesia de los paises imperialistas e inver-
- sionistas; quedando a la poblacidn nativa una casi insignifi-
. cante participacién en su propia riqueza, extraida de su propio
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suelo. Tampoco aprovecha la economia fiscal a’ " titulo de
impuestos o contribuciones de los bienes producidos, ya que
la mayoria de los.contratos en que se ha garantizado una deter-
minada explotacién industrial al capital extranjero, establecen
clausulas de excepaon en cuanto al pago. de los impuestos.

¢Tiene conexiones con las cuestiones del trabajo el hecho
de que la economia americana atraviesa por un: estado de
franco vasallaje? Indudablemente que muchas y muy impor-
tantes, desde el momento que estas cuestiones tienen su raiz
‘en los diferentes procesos de la vida econémica. . Una économia_
que deba entregar al capital extranjero la parte més gruesa
de la riqueza creada, no esti en condiciones de ofrecer expec-
tativas halagiiefias de salarios altos a los trabajadores. Por
lo tanto, la Iucha que emprenden los obreros con el objeto de
provocar el cambio de régimen en el terreno nacional, necesa-
riamente debe orientarse hacia la terminacién de la- hegemonia
y prepotencia del capital imperialista, que controla nuestras
empresas. Pero, como esta fase de 1a lucha social no puede-
ser traeplantacla al terreno internacional sin que se produzcan
rozamientos en las relaciones interestatales, el proletariado
- lucha en cada pais contra el imperialismo y por.la nacionali-
zaciéon de nuestras principales fuentes productivas en forma
‘sorda o secundaria. - La mayoria de los partidos obreros han
incorporado en sus programas, esta nueva fase de la lucha de:
clases contra los imperialismgs. En un capitulo posterlor
‘abordaremos su estudlo mas detenidamente. '

Toda economia en estado de vasallaje no se basta a si

misma; sino que satisface las necesidades de su mercado de -

consumo con los productos elaborades en otra parte, ya que

la actividad econdémica de ella se orienta, en lo fundamental, -
hacia las industrias eminentemente extractivas. Tal cosa -
pasa en América Latina, en donde la etapa de la industriali-
zacibén econdmica, en sus aspectos de la maquina y de la meca-
nofactura, presenta un grado ‘de estructuracién incipiente.
-En este continente se extraen las materias primas necesarias
para la elaboracién de los productos sin que la elaboracién
de éste se.haga aqui mismo. - He aqui un fenémeno de gran
importancia, y que reclama una consideracién especial por
-toda politica econémica continental, que pretenda la emanci-
-pacién de nuestra economia. Faltan muchos afios todavia, al

paso que se desarrollan los acontec1m1entos econ6micos en
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‘nuestro medio, para que se instaure una economla que se baste
. a si misma en su mayor parte.. :

Hemos sostenido que la actividad mdustrlal que predo-
niina entre los paises latinoamericanos es la extractiva y que
tiene relacién méas directa con e] suelo; siendo dentro de ella,
de mayor valor, extensién e importancia, la industria agricola.
La agricultura y sus derivados constituyen la actividad eco-
némica por excelencia entre nosotros. Hay que destacar el
hecho de que en-ella’la influencia del capital extranjero, no es
. tan fuerte como en las otras actividadss productivas. No

puede silenciarse, sin embargo, que sea esto mismo una de
las causas més poderosas del atraso técnico en sus faenas, y
que en la explotacién de los campos continden persistiendo sis-
temas de trabajo propios del feudalismo o de épocas pretéritas.
El cultivo de la tierra o industria agrarias se realiza en
América, por lo general, mediante la aplicaciéon del llamado
sistema extensivo de explotacién; aprovechandose, en conse-
cuencia, una minima parte de las tierras susceptibles de ser
cultivadas; aquéllas mas proximas a los centros densamente
poblados, 0 que por miiltiples circunstancias exigen el minimumnm
de gastos y esfuerzos en su explotaciéon. Este sistema su-
‘pone la existencia de dos condiciones esenciales para su reali-
zacién: 1) la necesidad de disponer de extensas porciones de
terreno o propiedades aszrlrolas y 2) la existencia - y condi-
“ciones de trabajo tales que, sin disminuir el rendimiento natural
a las tierras, no requieran la aplicacién de la técnica y del pro-
greso cientifico en el curso de las faenas. ' La verdad es que
las tierras casi virgenes y extensisimas de este continente,

producen cosechas abundantes sin necesidad de muchos es- -

fuerzos, de manera que resulta superfluo el empleo de las’
maquinarias y la racionalizacién de las maquinarias y la raciona-
" lizacién de las faenas. La consecuencia indirecta de esta
situacién es que el obrero campesino continfia siendo el mas

primitivo y atrasado de todos los trahajadores, por falta de

contacto con los adelantos de la civilizacién. En el periodo
histérico que va corrido del descitbrimiento de América hasta
nuestros dias, es muy poco lo que ha ganado la técnica agricola -
en cuanto al perfeccionamento de los sistemas de- explo-
tacion de los campos.

La cuestién mas interesante de abordar én relacién con
la agricultura es, sin duda, el régimen de la propiedad raiz, -

AMALES 3
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cuyas caracteristicas 1nﬁuyen de una manera 1nsospechada en
- la fisonomia econémico-social de América. :
' La base de la mdustrla agraria entre nosotros, esta cons-
tituida por el latifundio o gran propiedad de'la tierra. Un
‘solo propietario es duefio y sefior absoluto de inmensas exten-
siones territoriales, que forman verdaderos pequefios. estados
dentro de cada pais, explotada en una parte reducida mediante
el sistema a que ya nos hemos referido. En manos de unos -
cuantos grandes terratenientes, esti la posesién de la mayor
parte de las tierras, cultivables o no, del continente americano.-
~ El régimen del latifundio o' gran propiedad territorial -
“ha permitido la perpetuacién del sistema extensivo en el cul- .
tivo de los campos, lo que ha tenido como resultado que, a
pesar de contar América con una vasta y prédiga naturaleza, -
la industria agrarla no rinde lo suficiente como para satis--
~ facer las exigencias de nuestro mercado de consumo. . Es un
hecho casi paradéjico el que las reptblicas latino americanas
deban saldar sus déficit de produccién, importando esta suerte
de productos de paises de otros continentes, que, desde el
punto de vista de la industria agricola, cuentan con tierras
mucho menos extensas y prodigas que las nuestras.. Una
revisibn de las cifras estadisticas del comercio internacional,
nos permite comprobar que, por el capitulo de la 1mportac1on'
‘de productos agricolas, egresan de la economia latino ameri-
cana cuantiosas cantidades, las que, mediante la aplicacién
de una politica econémica mas acertada, deberfan quedar a.
nuestro favor en la balanza de pago internacionales.
Mirada la produccién agraria con el criterio liberal e indi-
“vidualista de los propietarios de la tierra, nada tieme de in- -
conveniente y que- deba someterse a revision. (Para qué
. darse mas trabajo cuando con la explotacidén extensiva del .
latifundio puede obtener su ‘duefio cuantiosas e ingentes ga-
nancias? ILa prodigalidad de los suelos unida a los métodos
primitivos de trabaje, son mas que suficientes para producir
una rentabilidad del capital-naturaleza y del pequefio capital
industrial, que deje al propietario una . utilidad conveniente
a sus intereses. Por estas consideraciones, el latifundista ha -
sido, es y serd el obstaculo més formidable a.toda obra-de
politica que entrafie una mejor explotacién de la tierra, basada .
- en el perfeccionamiento de la técnica productiva y en el apro-
vechamiento de mayores campos de cultivo. Su psicologia
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_eminentemente conservadora v reacc1onar1a se opondra siem--
‘pre a todo cambio qué pueda llevar envuelta la eventualidad
de perder la situacién econémica y social de prepotencia de
que goza actualmente. Y, como es él qulen ha estado diri-

" giendo la cosa piblica americana hasta la hora "actual, su

actuacién politica se’ ha encaminado a detener toda medida
de perfecaonamlento en la industria agricola que pueda menos-
cabar su omnipotencia. Sin discutir que su conducta y su
actitud fueron ftiles para el fortalecimiento de la vida institu-:
cional de estos paises en los primeros afios de la independencia,
- cuando la masa de la poblacién no era apta para conformarse
al flamante mecanismo de la democracia y de la reptblica; -

hoy dia tenemos que reconocer que la verdad es que consti- .

tuye un factor negativo y un.peso muerto en relacién con el
progreso agrario de nuestros jévenes paises. -El orgulloso
terrateniente es; de los capitalistas burgueses, el menos dis-
puesto a asumir una actitud en armonia con las exigencias del
siglo, ni menos de conciliacién con los trabajadores, ya que
para él importaria ésto, el desmoronamiento de su edificio
econdémico centenario,  con la cons1qu1ente perdlda de parte
de su poderio y su influencia.

No debe olvidarse, por otra part que el latlfundlsta :
latino americano conserva en el trato con sus trabajadores, -
férmulas de violencia de caracter feudal, que en otros terrenos
econémicos estan desterradas desde hace mucho tiempo. El

obrero contintia siendo para él una especie de siervo agricola
adscrito a su propiedad, sin derechos, y al que se puede dar
un trato semejante al que ponian en practica los sefiores feu-
dales con los campesinos de la edad media.. Su mencsprecio
de los trabajadores se materializa en la creencia de que éstos
no tienen derecho a tener ideas politicas, ni sentimientos o
creencias distintos de los que él tenga. Todavia se considera
una especie de arbitro de la conciencia de sus obrercs v de-
pendientes. (Como una observacién personal al respecto,
anotaré un hecho que me tocara presenciar en unas elec-
ciones presidenciales recientemente verificadas en Chile. ‘Fn
el pueblo de San Vicente de Tagua - Tagua, me tocd ver aca-
_rrear, como si se tratara de animales, a los obreros de los fundos
dirigidos y controlados por capataces y agentes electorales,
_para obligarlos a votar por los c.mdldatos de. las preferenc1as
_patronales.)
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El latifundio es, pues, el enemlgo mayor del aumento de
la. productividad de nuestros campos, y una causa poderoscl
del estado de atraso cultural en que viven los campesmos
Todavia hay que subrayar las conexiones que este régimen
de la propiedad agricola tiene con el crecimiento de la pohla-
' cién obrera de los campos. “La poblacién de los campos en
vez de crecer con el mismo ritmo demogréficc que en el resto
- del continente, permanece estacicnaria o disminuye en forma
paulatina. El trabajo agricola ofrece un pronunciado con-
traste con el trabajo de la ciudad, tanto por ser peor remu-
nerado como por la condicién de marcada inferioridad a que
. estd sometido el trabajador; lo hacen menos atractivo a la
'masa, la que emigra de los campos en * vez de irse hacia ellos.
Las corrientes inmigratorias que recibimos de otros conti-
nentes, y que tan valiosa significacién tienen para nuestra
economia, las recibe casi por entero el centro densamente
poblado, ya que ahi el emigrante encuentra un ambiente mas
cordial, menos atrasado y en donde también hay mayores
expectativas de trabajar. - Un porcentaje minimo de estas
corrientes se suelen incorporar a la explotacién agricola, que
de por si no requiere el aumento de la mano de obra.

La politica de fomento de la pequefia propiedad, mediante
~ la parcelacién o divisién de los fundos, que se ha emprendido

-en fecha reciente, no tiene todavia una aceleracién conve-
niente, ni obecece a un plan siste matico de politica econdmica
encaminado a aumentar el rendimiento de los campos. Los
gobiernos de estas reptblicas consideran con exagerada pru-
dencia la necesidad de abocarse a la solucién del problema
~de la tierra; y guardan una especie de temor reverencial por la
gran propiedad aun cuando ésta permanezca incultivada en
.su parte méas considerable. E! llamado concepto funcién so- -
cial de la tierra no se ha arraigado en este hemisferio. = Si hay .
que hacer notar alguna pelitica agraria excepcicnal en rela-
cién con este criterio, debe destacarse muy especialmente la
politica agraria de México, pais que a la fecha es el Gnico qué
ha encarado la solucién del problema de la tierra en forma -
franca y desprejuiciada. ,

En México la propiedad del suelo puede decirse ﬂue su-
pone la obligacién de su cultivo, como una finalidad que inte- -
,resa a la sociedad mas que al inidividuo. Desde 1910, fecha
en que comenzara la agitacién campesina de Emiliano Zapata,
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con la formula de «la tierra para el que la trabaja», hasta
' nuestros dias; se ha venido operando una verdadera revolucién
~ en el régimen de la propiedad agraria, y que se ha concretado
'_en dos formas principales: 1.c La sub-divisién del latifundio
o gran propiedad; y 2. La recuperac1on del suelo nacional
- enajenado al capital extranjero. . Las tierras egidales y las que
han resultado de la sub-divisién de los feudos agrarios, se
- han entregado preferentemente a los campesinos y a los in- .
dios. Uno de los resultados mas a la vista 'que ha tenido

esta revolucién en el régimen de la prr)pledad ha sido la nueva -
estructuracién social de México, en la que han entrado a tomar
- parte dos elementos hasta ahora olvidados por la civilizacién
en América: el campesino y el indio. El ¢ltimo es como un

‘peso- muerto en la economia de todos nuestros paises, que no

estd incorporado efectivamente a las faenas productoras na-
cionales, por falta de una politica acertada que lo valore en -su -
verdadero significado e importancia. Los mayvores tropiezos .
que han tenido los estados americanos, cuya poblaciéon esta -

constituida en un porcentaje elevado. por el indio etnografica-
mente sin mezcla, han sido de orden cultural: el indio ha conti-
nuado viviendo bajo la trama de la cultura pre-colombina,

al margen de la civilizacién occidental. Muchas de sus cos- -
tumbres, de sus creencias y de sus formas de organizacién

influven en la economia, de caracter enteramente familiar y
sin una finalidad mercantilista, en discrepancia con los modos |
de ser del capitalismo. = Por ejemplo, el indio que explota la
tierra en México utiliza el arado egipcio para roturar sus cam-
pos, seglin lo expresa un investigddor de esa misma nacio-
nalidad (8), quien -agrega que muchos de los indios de su pais
se niegan a usar los arados de hierro para no contrariar sus
costumbres. Y apunta que esta resistencia increible se debe

a que tienen la creencia de que el arado de hierro enfria la tierra.

- Agrega que creen también que en las labores del campo deben
‘emplear tiros de bueyes, porque las pezuias de éstos y el vaho
que despiden, son propicios a la tierra y en cambio, aun cuardo,
la mula y el caballo son mds ripidos, sus pezusias son frias v
hacesr producir a la lierra en forma ihconveniente. (Q)

‘El esfuerzo despleqado por los gobemantes de Mex1co‘ o

(8) La Economia del Indio, por LllClO Mendieta y Nunez pag. 63;
9 Id, pag. 64,
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para solucionar con un criterio verdaderamente revolucionario
los que eran y contindian siendo graves proble mas de su eco-
nomia, es digno no tan sblo de ser anotado con especial relieve
sino también de ser imitado, por lo -menos,” tomado como
ejemplo en los demas paises. América Latina necesita para
su engrandecimiento la aphcac1on de una pohtlca economlca‘
. radical, que remueva hasta los cimientos de una organizaciéon
en que persisten los elementos de un periodo histérico fenecido
junto a las férmulas audaces y profundamente utilitarias de las
empresas capitalistas internacionales. Desde el nromento que
mas del 509, de su poblacién vive de las actividades agricolas
es necesario someter la explotacién de los campos a un cultivo
mas en armonia con las necesidades continentales y con los
adelantos de la técnica econémica, sin que haya ninguna suerte '
de con31derac1ones que lo impidan.

. El latifundio debe desaparecer como régimen de pro-
‘pledad agraria, en primer lugar, porque es la base del cultivo
extensivo que no satisface en su integridad las exigencias de
nuestro mercado de consumo; y; en qegundo porque su exis-
tencia constituye una de las causas méas graves de desequi-
librio y de injusticia sociales. El eSpiritu especificamente indi-
vidualista y conservador, que continda animando toda la -
Aactuacién social de nuestros grandes terratenientes y agrlcul-
tores, es un obsticulo y un inconveniente de proporciones
insalvables que no permite aplicar féormulas de politica social
que concilien mejor los intereses individuales con los supe-
riores intereses colectivos, a fin de hacer posible los postu-
lados de la justicia social y una mejor convivencia humana.

- Otra peculiaridad que es tipica de la economia conti-

nental, y que también dice relacién con los problemas del
- trabajo, es la de la organizacién de las faenas productoras.
Una industria altamente perfeccionada en la que se hallen
organizados los diferentes procesos de la economia, bajo condi-
ciones técnicas tales que hagan posible el maximo de eficiencia
productiva mediante el empleo del minimo de esfuerzos y-
ele mentos, es, en la hora actual para el mundo, el ideal de
explotaaon econémica. - Por eso que el capltahsmo en todos .
los paises trata de racionalizar las industrias, es decir, de orga-
nizarlas cientificamente a fin de obtener el mayor rendimiento
con el menor esfuerzo, mediante la aphcamon de tipos standard
de productos y de trabajo. En paises como Estados Unidos -
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de Norte América o Inglaterra en. donde encontramos el capi-
talismo en su forma més pura, la rac10nah7ac1on constituye
un afan tan grande que no hay empresa ni actividad econd-
“mica en que no se deje sentir su influencia; llegandose de esta
manera a obtener un rendimiento prOduCtIVO que alcanza
cifras que a nosotros nos parecen casi increibles.
. # América Latina, en este aspecto de la organizacién m- L
- dustrial, presenta una doble faz: las empresas financiadas por
el capital extranjero, de tipo esencial mente capitalista, y la: -
empresa econdmica nacional, de tipo primitivo o semi-feudal. ...
En la primera, la organizacién de las faenas estd sometida a
~ un proceso de racionalizacién creciente: divisién del trabajo, -
_standarizacién de tipos de productos, aprovechamiento de la
materia prima v de las fuerzas motrices de manera de evitar
las pérdidas v los derroches, sistemas de distribucion, trans-
porte y circulacién de la riqueza por medios mecénicos y apro-
‘vechando el menor esfuerzo y el menor.gasto. Los obreros
“de estas industrias se especializan en determinadas faenas y -
adquieren un adiestramiento productivo, que inconsciente-
menté¢ los hace superarse. En las segundas, el esfuerzo ma- -
‘nual del obrero lo es todo, de suerte que la maquina desem- -
pefia un papel secundario' y muy reducido; el desarrollo de la
faena no se realiza sometido a un sistema de trabajo deter-.
minado ni cientifico; las pérdidas de energias v de materia

prima son flecuentes vy en ellas los obreros no adquleren un
~ estado cultural o técnico superior. ,
) Predomina entre nosotros el tipo-de industria desorcra ’

nizada, en la que el trabajo se hace en condiciones primitivas
y el hombre en si soporta todo el peso de la actividad produc-
tora. Los obreros de nuestros-paises, y muy especial mente
los que laboran la tierra, viven en condiciones culturales (tanto
en los aspectos del trabajo como en los de su vida familiar
‘e .individual) muy por debajo a los de los paises tipicamente
capitalistas. . Como al !ado de él, en la mina o en la gran ‘
empresa industrial movidas por el capital financiero imperia-

lista, existe un tipo de obrero més adelantado y en condiciones

superiores de técnica productiva, la estructura de nuestros
paises ofrece el especticulo de una diversidad de  formas, de

una desigualdad de condiciones culturales y profes'onales, que
"~ agravan los problemas del trabajo con c1rcunstanc1as que
nece51tan también ser tomados en cuenta,
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No han sido estudiadas hasta ahora en Indo América,
estas circunstancias especiales de la economifa americana que,
sin duda alguna, debieran condicionar la politica social y la
‘actuacién gubernativa. Su interés v su importancia pasan, por
el momento, desapercibidos tanto de los estadistas como.de los
estudiosos de temas sociales. Es difiicil encontrar en algunas
pocas obras. de cconomia, el analisis somero de la cuestion,
de la organizacién industrial en nuestros paises, asi-como de
la estructura particular que presenta nuestra economia. Sin -
embargo, nadie podria discutir la necesidad de tomar en cuenta
estos aspectos, que tienen una. relacién tan estrecha con la
- condicién econémico social del proletariado y con el cimulo

“inmenso de cuestiones que a ellos Jos afligen, en sus condiciones .
de vida y de trabajo. A S

* 4. Siendo el conjunto de problemas que se comprenden bajo.
1a expresion genérica de cuestién social cuestiones que atafien
directamente a los individuos, esto es, de indole estrictamente
humana, tiene interés evidente el analisis, aunque sea breve
y superficial, de la poblacién de nuestro continente en sus
mltiples aspectos, de composicion, densidad, distribucién y
grado de homogeneidad. S ‘ -

Alguien ha dicho que América Latina es un continente.
de inmigracién, que la afluencia de grandes corrientes inmi-
gratorias es un fenémeno demogréfico transcendental para
nosotros, del cual depende nuestro futuro .engrandecimiento.
La poblacién de nuestro continente es exigua en relacién con
su extenso territorio v con sus inmensas riquezas naturales,
que esperan solo la mano del hombre para ser explotados.
Muchos estadistas americanos, especialmente Juan Bautista
Alberdi, han manifestado que en nuestros paises «gobernar
es poblar», es decir, conseguir para nuestros extensos campos .
desiertos el elemento humano que su cultivo requiere. .

Las corrientes migratorias que hemos recibido hasta ahora,
no han deformado la fisonomia caracteristica de la poblacién
del continente. Pero en los afios que vengan conviene selec-
cionar la entrada del elemento extranjero, sobre tedo la de
~ aquel que no ofrezca afinidades con: nuestra nacionalidad. Asi
se evitard que este proceso deforme al individuo latinoamieri-
cano, cuyas caracteristicas raciales constituven va un tipo-
determinado. El mestizaje americano, para nosotros no es
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-un defecto de que debamos sentirnos avergonzados, méas bien’
~ es un hecho circunstancial y necesario, dadas las condiciones

de la conquista y. la colonizacién espafiola, que ha venido a

renovar el potencial etnografico de una raza caduca y enve-

jecida como cs la europea—pese al fardo milenario de su civi-

lizacién—con el cruzamiento con el aborigen o indio, elemento
“humano en estado primitivo a la época del cruzamiento, pero

'no envejecido ni tarado. Es un hecho curioso que algunos

cultores de la ciencia. etnografica, como lo observa el sefior

Poblete Troncoso, sostengan que el origen racial del indio

americano pueda estar en alguna rama aria que, atrayesando

por el Estrecho de Behring en aquellas épocas unido al conti- .
nente americano, se haya repartido kacz’a el syr de dicho conti-
“ nente. (10)

La poblacion de nuestro contmente es relatlvamente
homogénea, y puede asegurarse que la base de su composicién
en la generalidad de nuestros paises, es el indio'y el espafiol .
peninsular llegado désde el descubrimiento hasta nuestros
dfas. Pero, en el cruzamiento, el elemento indio es el que
ha predominado, incorporandose a él el elemento extranjero;
lo que ha dado como resultado la creaciéon de un tipo racial
con caracteristicas fisicas y psicolégicas nuevas: el indo o
latinoamericano. La homogeneidad de éste no se manifiesta
en razgos fisonémicos. o corporales perfectamente diferen-
ciados, sino mias bien en la especial manera de reaccionar -
v conducirse frente a las exigencias de la vida, de manera

- que en cualquiera parte que se encuentre, su actuaciéon social
lleva un sello que pudiéramos llamar criollo. Esta no.es
ni una ventaja ni una desventaja del latinoamericano: sblo
es una manea de $er correspondiente a la herencia racial del
incio mezclada con la del extranjero y condicionada por las
circunstancias del ambiente, la organizacién econdémica y
social, v lo reciente de su integracién como nuevo tlpo racial.

Al lado de éste se conservan en algunos de los paises del
continente, grupos indigenas no asimilados por la civilizacién
de tipo occidental arraigada en su suelo. Los grupos indios

conservan casi intactas sus costumbres v sus peculiaridades .
psicoldgicas primitivas, teniendo el caricter de una cuestién

(10) Problemas Sociales y Econémicog de América ]..atma I\/[ () Poblete Troncq-
5o, pag, 7,
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por resolver la necesidad de su incorporacién al ritmo y a las
condiciones de vida de nuestra civilizacién.. También exis-
ten como partes integrantes de nuestra poblacién elementos
de la raza africana, principalmente en la América Insular y en
la del Centro; pero, estos negros, aun cuando conservan fisica-
mente sus caracteristicas raciales, en cuanto a su trabajo, a sus
costumbres y a su modo de ser no estan distantes del que he- -
mos llamado tiporacial latinoamericano, por lo que su existencia
no es ni tiene el caracter dé un problema etnograﬁco de gra-
vedad e importancia.

El hecho de que e! elemento indigena o tipicamente abo-

* rigen se encuentre al margen de 14 civilizacién, 1mporta para

la economia una circunstancia desventajesa, o mejor, negatlva ‘
en relacién con el rendimiento productivo.  Su primitivismo,
sus costumbres y su falta de sentido utilitario en relacién con

‘las riquezas y los bienes materiales, son elementos que contri-’

buyen vy han contribuido a perpetudr las férmulas feudales,
en las relaciones humanas o sociales que implantaron los con-
quistadores de América. El indio continfia siendo un indi-
viduo ficil de explotar v de ser despo;ado de sus bienes por
todo aquel que tenga relaciones de negocios con él. .

Otro punto de interés relacionado con las cond1c1ones :

econdémicas y sociales continentales, es el que se refiere al

crecimiento de la poblacién. América es un continente semi-
despdblado si se compara con Europa o Asia, cuya densidad
de poblacién figura entre las cifras mas bajas al respecto (el
continente ‘Australiano u Qceanfa es el Gnico que tiene una "
densidad de poblacion menor que la de América Latina).
El crecimiento natural de la poblacién entre nosotros es muy
lento, debido a que la mortalidad y la merti-natalidad acusan
cifras o porcentajes demasiado elevados. Muchos de nues-
tros paises tienen las cifras record de mortalidad infantil (Chile, -
por ejemplo, tiene el mas alto porcentaje de mortalidad ge--
neral (11) y también el de la mortalidad infantil}.

Las corrientes migratorias han tenido la virtud de pro-
vocar-un crecimiento muy rapido de nuestra poblacién, sobre
todo en la pasada centuria. Seguramente, mediante el exce-

" dente de _poblaci()n que nos envien otros continentes por dicho

(11) Problemas Econémicos y Sociales de América Latma Moisés Poblete Troncosov
pag 41y 4, .
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~conducto, podrd tener solucién el problema de la falta de
brazos, debido a una poblacién poco densa como la nuestra.
Si Argentina, el Brasil v algunos otros palses Centro-A meri-
canos han entrado a una etapa de mayor progreso colectlvo
v de mayor riqueza nacional, no puede negarse que se deba
a la auencia permanente.de corrientes migratorias, tanto
por una politica mas liberal reahzada al respecfo como por
las mejores expectativas econémicas que estos paises ofrecen
a los elementos que vienen del extranjero.

Por lo general,la distribucién econémica de la poblacién.-
en América puede clasificarse en la forma siguiente: 509, en
la industria agricola y sus similares, 259, en la industria fabril,
159, en el comercio y 109 en la mineria y otras ramas simi-

lares de la industria extractiva. Estos porcentajes los hemos
. deducido de las cifras parciales que se contienen en las esta-
disticas de algunas de nuestras repablicas, en el anuario esta-
distico editado por la Institucién Ginebrina del Trabajo y en -
algunos estudios particulares sobre estas materias. - Sin pre-
tender que la proporcidn que cons gnamos, pueda tomarse
como de valor general, nos atrevemos a darla porque es la
que mas se concilia con la estructura econémica de América
Latina. No se puede discutir, por eJemplo que es la agri--
cultura la industria  madre en el continente, v que es la que
ocupa mas del 509, de la poblacién econdémicamente activa.

Este hecho de ser el mayor porcentaje de asalariados el
que trabaje en la industria de la tierra, tiene una enorme signi-
ficacién en el terreno de la economia, y permite explicar el -
por qué de algunas caracteristicas peculiares de nuestra orga-
nizacién social. Desde el momento que la explotacion de
‘nuestros suelos se realiza mediante el sistema llamado exten-
swo—que no utiliza sino en minima parte la técnica y la ma-
quina en los métodos de produccién—; que el régimen de
propiedad agricola predominante es el llamado latifundio; y
que la actuacibn social del propietario de la tierra es profunda-
mente reaccionaria y conservadora y de contenido semt-feudal,
no causa hinguna extrafieza el atraso material, profesional e
industrial de nuestros trabajadores v su condicién de clase -
social mente desvalida. EI obrero se ha acostumbrado a. ser

tratado como un ente social inferior, sin derechos y cuya ac--
tuacién politica debe quedar subordinada al criterio patronal.
Se ha necesitado la 1evolucién ideolégica provocada en el
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proletariado fabril de las ciudades y en el -de las minas, para
que nuestra poblacién obrera se revele contra su condicién
de inferioridad, y aspire a formas mas humanas en las rela-
ciones de trabajo y al meJoramlento en los diferentes aspectos
de su existencia.

Es, pues, una cuestién de gran importancia Io que se
refiere al analisis de los diferentes aspectos que presenta la
poblacién del continente, y sus-.indudables relaciones con'la
estructura econdémica y social de nuestras repablicas. . Lo
dicho basta para poner de manifiesto la magnitud de su sig-
nificado econémico, y el sentido continental de sus peculia-
ridades. Entre nosotros no se puede hablar del problema de
excedencia de brazos para referirse a la cesantia forzosa o deso-
cupacién, como ocurre en otras latitudes, puesto que América --
es un continente semi despoblado. Hay que referirse a la
anarquia que presentan nuestras empresas econdmicas en lo
tocante a su organizacién, y a la condicién de clase social des-
valida en que se tiene a nuestros trabajadores.

En resumen, cabe decir que América Latina tiene una
poblacién distinta de los otrcs continentes, que puede ser
considerada como un nuevo t1po racial; que los problemas
econémicos y sociales de esta misma poblac1on ofrecen pecu-
liaridades especificas, determinadas por las circunstancias de
un ambiente también especifico; v que su crecimiento, a base
de una inmigracién seleccionada, puede ser uno de los medios
mas eficaces para su perfeccionamiento, su progreso y su total
incorporacibn al ritmo agitado de la civilizacién que ha exten-
dido por todo el mundo el capitalisme.

5. Las consideraciones expuestas han servido para de-:
mostrar que la cuestién soicial es, en si, un prohlema de una
gran complejidad, cuya consideracidén no puede quedar scme-
tida a una actitud simplista 0 meramente legal, como ha sido
tratada hasta ahora. Si ella tiene sus raices profundamente
enterradas en la realidad econémica y social del medio en que
se ha producido, no puede desestimarse este medio para los
efectos de proceder a su solucién. Hemos partido del su-
puesto, que no es sino una verdad incontrovertible, que es
una cuestion anexa a la organizacién econémico capitalista;
¥y que, como ésta ha pasado a ser un fenémeno de caracter
universal, ella también se ha extendido en todo el universo,

7
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.- Pero el capitalismo. de América, que ha: comenzado :por -
".la etapa 1mper1ahsta es dlstmto del capitalismo de otras par- -
tes del mundo. Aqui la economia est4 subordinada a la inver-
sion financiera de los grandes imperialismos - econdémicos; y
~aunque- parezca, un hecho paradégico, en-la sociedad latino-
americana coexisten férmulas pmmtlvas o feudales de orga- "
‘nizacién junto a férmulas novisimas y esencialmente modernas,
como ya lo hemos visto en las expllcac1ones precedentes. Re-
sulta absolutamente l6gico, en consecuencia, que la fisonomia

.. de la cuestién social entre nosotros se halle condicionada por =
“estas peculiaridades de la organ1zac16n social y econdmica, y - .
que tenga aspectos caracteristicos propios solo de nuestra. . -

comunidad republicana continental. En la Conferencia Re-
" gional del Trabajo Americana, -celebrada por primera vez en
" Santiago.de Chile, en el verano de 1936, los sefiores delegados

abordaron superficialmente estas cuestiones, sin entrar a pro-

nunciarse sobre ellas, con la importancia del caso. Y hay
'mas; algunos sefiores c‘elegados obreros, que no se posesionaron
seguramente de la necesidad de que en América se plantearan
. con sentido americano los problemas universales del trabajo,
" impidieron un anéilisis maés- concienzudo v documentado al
‘respecto, al levantar -una airada protesta ‘porque asi quiso -
-hagrse ya que para ellos esto venia a importar nada menos
que’la negacién del universalismo de los problemas del tra- -
‘bajo. Una cosa es la naturaleza esencialmente universal de.
estos problemas, y otra muy distinta el hecho de que en América
Latina presenten peculiaridades inherentes a la estructura
del ambiente y de la economia. - ‘
Como una obhservacién general consignamos el hecho de
- que la mayoria de los proble mas que plantea _el capitalismo
~.en relacién con el trabajo—por no decir la totalidad—, perma-
- necen sin solucionar, aun cuando exista‘unaabundante legis-’
- lacién - social dictada para procurar su solucién. Jornadas de
trabajo maés alla del limite que fija la conveniencia para pre-
servar la salud del obrero; salarios insuficientes e inferiores a -
los limites minimos fijados por las leyes; trabajo de los me- - .
nores 0 de las mujeres en industrias peligrosas e insalubres; '
cond1c16n servil de los trabajadores, particularmente del cam- -
pesino y del indio; trabajode las madres obreras en los periodos
. inmediatamente anterior e inmediatamente. posterlor al em- -
" barazo, con peligro para la salud de ella y de su prole ex1s-
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tencia de establecimientos comerciales en los mismos lugares
en que funcionan las industrias y de propiedad de los duefios -
de éstas o de sus allegados; obstaculizacién de la asociacién
' obrera o negativa del libre derecho a'la sindicalizacién; habi-

- . taciones insalubres e insuficientes; alimentacién madecuada Yy

cara; frecuencia de los acc1dentes del trabajo y estado sani- .-
tario deficiente de la clase proletaria, etc.; son males todos
estos. que existen con igual o mayor intensidad que antes de

- dictar la abundante legislaciéon social americana. En la Con- o

* ferencia Regional del Trabajo Americana, a que ya hicimos.
referencia, el delegado obrero chileno, expomendo la realidad
- de la cuestién social en nuestro pais, pint6 con palabras apa-
sionadas y elocuentes el cuadro de miseria, injusticia e.in- .
quietud en que se desarrolla la vida de nuestro asalariado. (12)
Y, en una reunién posterior del mismo torneo ideoldgico legis-
lativo, el delegado obrero de la Reptblica. del Ecuador, sefior
Naula manifestd que a través de las conversaciones que he te-
nido con muchisimos de los delegados obreros aqui presentes,
he estado cbservando que lo mismo que ocurre en mi pais sucede
lambién en los demés paises: es decir, hay una enorme distancia
entre la ley escrita v la realidad. nacional.

En todos eslos paises, seriores, no se da cumplzmzento a
los horarios de labor; se trabaja mds de las horas que sefiala la
ley. En todos estos paises se paga una larifa menor que la indi-
cada, a pesar de la intervencion de los delegados de los gobiernos,
de los trabajadores, eic. En lodos estos paises la desocupacion, -
el hambre v las necesidades estén tuberculinizando a la mayor
parte de la poblacion obrera, cuyos componentes se estdn muriendo
por millones. En todos estos paises se persigue a los tmbaja-
dores ¥ a los obreros de las indusirias que luch(m por el me70m-
miento de su clase. (13).

_ La realidad demuestra que las frases, un tanto apasio-

nadas y grandilocuentes, a que hacemos referencia, son exactas
con la sola salvedad de que es exagerado decir que los prole-
tarios mueren por millones. Entre la realidad social y econ6-
‘mica Latino Americana y el derecho escrito, que forma parte
de la llamada politica social, hay una enorme distancia: a
pesar de las bondades de esta dltima y de la abundanc1a de

(12) Actas de las Sesiones de la Conferencia del Trabajo de los Estados de América
- Miembros de la Organizacibn Internacional del Trabajo, pag. 59.
(13) Actas de la Conferencia del Trabajo de loa Estados Amerxcanos, etc., pég 72
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. textos legales, los problemas del trabajo continfian- sin solu-
cién, ¥ su existencia aqueja a la clase obrera en todos los as-
. pectos de su existencia. El control administrativo, politico
.y social que realizan nuestros paises para fiscalizar el cumpli-
~-miento de las leyes del trabajo no es efectivo, o adolece de: - .
‘tantas deficiencias que su accién no llena'la finalidad para
. que fueran creados tales organismos inspectivos.. L
* .-En.las Reptblicas Latino americanas ha echado pro- - -
fundas raices, la creencia de que los males que afectan a. la

- convivencia colectiva se solucionan con la sola dictacién de

'~ leyes, en que se.aborde su estudio y se establezcan las medidas.
. "que se: estimen necesarias para remediarlos, Las cuestiones
del trabajo no constituyen una excepcién a este respecto: en
- torno a-ellas han sido dictados muchos cédigos, muchas. leye -
y. prescripciones administrativas, que al fin de cuentas no -
“han tenido eficacia préctica sino en una porcién ‘muy restrin- - -
- gida. Es una verdad de valor continental décir ‘qile entre
_nosotros. Ia cuestién social ha sido solucionada espléndida- ..
- mente.en el papel; pero, que ella y todo el camulo de sus perni-
. closas consecuencia ‘contintian- pesando sobre la vida de los
asalariados-y de sus proles. Como un dato curioso, queremos
recordar aqui, relacionado con esto mismo, la ingénuidad y
el exceso de optimismo de un Secretario de Estado chileno que, :
durante la efimera presidencia del sefior Montero Rodriguez, -
creyd transformar nuestro pais semi-capitalista en una rep--
blica de tipo socialista, mediante la dictacién de un decreto
de gobierno. Este Ministro ordené enfaticamente que, desde
. la fecha que establecfa en el referido decreto, Chile quedaba
organizado como una democracia socialista; para él bastaba -
. con tal declatacién platénica aun cuando las cosas siguieran
exactamente iguales como antes. Estas cosas ocurrieron alla
~ por el otofio del afio 1932 én nuestro pais. o
. Queda de manifiesto, pues, el hecho de que en nuestros
~ j6venes paises la mayoria de los problemas econémicos v so- .
- .ciales de los trabajadores-conservan toda sy incuestionable

- gravedad, desde el momento que las leyes dictadas para solu-

~ cionarlos no han sido aplicadas ni se ha procurado fiscalizar
efectivamente su cumplimiento. . o ‘
Entre los aspectos caracteristicos o peculiares de los pro- .
“blemas del trabajo, que merecen ser relievados especialmente,
figura-en primer término el que se refiere a lag condiciones
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~ de vida y trabajo del obrero del campo. Hemos dicho, y lo
repetimos, que la explotacién del suelo es la industria basica
. de la economia continental, representando el carnpesmado mas
o menos el 509, de la poblacién econémicamente activa -en
el concierto de nuestras repiblicas. En consecuencla los
problemas de estos asalariados constltuyen el macizo de la
cuestién social de América Latina.

A pesar de lo expuesto, la situacién del obrero agrlcola no
ha sido investigada ni estudiada con la atencién y la impor-
tancia del caso, pudiendo asegurarse que los datos estadisticos
que se obtengan eon respecto a-€l, son escasos y aislados y no
permiten una visidn panorimica de sus problemas. Tedo
esto se debe a la politica verdaderamente descuidada de nues-
‘tros gohiernos, que han concedido al campesino escasa atencién.

De las investigaciones vy las observaciones hechas por
particulares, puede concluirse que el trabajador agricola es
el que estd en peor situacién dentro del sistema capitalista.-
Viene a ser como una especie de paria en el mundo ‘econémico,
puesto que vive en condiciénes miserables, y al.que parecen
considerar al margen de la civilizacién los propietarios de la
- tierra. Asi, humillados, hambrientos, embrutecidos, agonizan

los campesinos chilenos la misma tragedia de todos los campos
de América. Para ellos, parias, todos los dias lraen zgual dolor,
“1gual desesperanza. (14)
La contratacién de su trabajo no se cifie, por lo general,
a ninguna especie de normas legales. El latifundista o patron
agricola es el que determina las condiciones y formas que
‘revisten las relaciones de trabajo en las faenas industriales.
" El pebn agricola no hace mas qué trabajar vy trabajar cual si
fuera animal de carga, recibiendo sin discutir la miserable
remuneracion a su esfuerzo productivo, determinada arbitra-:
riamente por el patrén. La duracién de las faenas es ilimi-
tada, y para nada se concilia con los maximos de duracién de
las jornadas fijadas por las leyes, o por la conveniencia que
hay de defender el organismo de los trabajadores. El pago
de su salario, por otra parte, muchas veces se le hace en forma
de vales de compra para los establecimientos co merciales que
el mismo patrén, o sus allegados, tienen establecido dentro de
los latifundios. Durante el desarrollo de las faenas esté obrero ..

(14) Actas de Ia Conferencia, etc., pag. 65.
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' es tratado en-forma sumamente dula, a veces despladada, por
~ los encargados de dirigir el traba]o

‘ Las condiciones materiales en que se desarrolla su vida
~son a todas luces deplorables alimentacién insuficiente, de
.composicién pnmltlva y carente de los elementos nutritivos
que el organismo necesita; habltacmnes estrechas, obscuras e

insalubres, compuestas de dos 0O tres plezas a lo mas, en las -
' que cohabitan.4 o 5 personas por término medio conjunta-
mente con algunos animales domésticos: y vestuario reducido -
“y escaso, que'a penas'si sirve para cubrlr las desnudeces del

cuerpo. El standard de vida del traba]ador agricola y de su. -

. familia es el més bajo que pueda encontrarse en nuestra so-
~-ciedad, a tal punto que puede decirse sin' exagerar que- este
obrero vive en condiciones poco diferentes a la de los hombres
.prlmltlvos o alas de los animales domésticos. El porcentaje
més fuerte de degeneracién racial en nuestros paises, se pre-’
senta en el campesinado y se debe a las condiciones verdade-:

ramente mxserables en que desenvuelven su v1da estos’ asala-
‘riados.

Cosas semejantes tamblen se pueden dec1r respecto de. -

su nivel cultural. La mayorfa de los campesinos son semi-
analfabetos; sus nifios van a la escuela elemental en forma-
Comuy anormal porque tienen que trabajar 'a muy temprana -
~ edad, o bien porque la escuela en la generalidad de los casos,
-no llega hasta el campo, y las que hay en los pueblos ubi-
cados en los aledafios quedan distantes o tienen una reducida
* capacidad escolar. La educacién ciudadana 'y sanitaria no
se ha hecho extensiva a estos obreros; la mayoria de ellos
ignora sus derechos y deberes como hombres, como' trabaja-
dores y como miembros de una comunidad orgamzada politi-
camente; ni siquiera sospechan la existencia de normas sani-
tarias e hlgxemcas necesarias para - preservar la salud de las -
asechanzas de las enfer medades o de los accidentes del tra-
bajo. En sintesis, puede asegurarse que su nivel cultural -
es tan bajo que apenas si disfrutan. los rudlmentos mas Dn-
‘marios de nuestra civilizacién . .

- Los beneficios de la previsién soc1a1 efl sys diferentes
manifestaciones, tampoco son cosas de que ellos aprovechen,
~y, esto, en primer lugar, por el estado de atraso cultural en
que viven y-que no los faculta para percatarse de la impor-
tancia de tales aspectos de la pohtlca social;’ y, en segundo

ANALES 4

[y
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‘porque dado el ale]amlento a que se encuentran las explota-
ciones agricolas de las ciudades; 1a dificultad de las comuni- -
" caciones; ‘el criterio feudal de .los’ patrones que consideran
pernicioso para sus obreros-todo lo que sea una posibilidad
- de perfeccionamiento cultural, etc., esta actividad social no
puede tener cabida o no puéde entrar sin obstaculo a la gran
propiedad de la tierra. La asistencia $ocial, el seguro obrero,
‘el cooperativismo, la° mutualidad, la medicina, no ben\.ﬁc1an
".en manera alguna al trabajador agncola v a sus familiares, 0-si
los benefician es en una proporc1on muy pequena e 1ns1gn1ﬁ- _
cante.

Por multlples razones, que con31deramos 1noﬁc1oso ano-’
tar, la asociacién y el movimiento sindical, que han prendido
fuertemente entre los trabajadores de la ciudad, son descono-
cidos para el proletariado de los campos. De suerte  que
. ellos no pueden representar en conjunto y asociados sus’ mul-
tiples necesidades y problemas a los patrones 0 empresarios.
‘Tampoco. hace vida de partldo en organizaciones pohtlcas 0
vida social en organizaciones mutualistas, ya que el temor a
desagradar a los propietarios de la tierra, es mas fuerte en'él
que el sentimiento inconsciente y en estado latente que pu-
diera tener, de su solidaridad de intereses con los - demas cam--
pesinos y con otros trabajadores.. La misma legislacion de
" nuestras repablicas, con honrosas.y contadas ‘excepciones, no
facilitan el desarrollo de la sindicalizacién del obrero agricola;
y la practica administrativa de las Inspeccmnes del TrabaJo
en buenas cuentas la obstaculizan o la impiden.

Debido al sistema de explotacién de los campos de Ame-
rica, que utiliza en muy pequefia escala la maquinaria y los
adelantos de la técnica, la formacién profesional del obréro
campesino es cosa desconocida, y éste-interviene en las faenas
- agricolas repitiéndose las costumbres transmitidas de padres _
a hijos y aphcando sistemas de explotacién entera mente primi- -
. tivos. Quienes piensan en solucionar el problema de estos

- obreros mediante la distribucién de las tierras, seguramente
habran de tropezar con este que es un obsticulo sumamente."
.serio y de contornos graves. Por su atraso técnico o profe-

sional y por su primitivismo cultural, el campesino no, estd =

- en condiciones de hacerse cargo aisladamente de pequefias’
explotaciones agricolas que puedan responder ‘a las exigencias
economicas de nuestro continente. ‘Si la :tierra ha .de ser.

*
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entregad'w a los campesinos, es conveniente tener preeente-
qué por su atraso no estan capac1tados para d1r1g1r una indus-
"tria con sentido social. - ,
- Con todo lo expuesto estamos en 51tuac1on de declarar :
que no se exagera al darle una gravedad extraordinaria ‘al
problema de los campesmos dentro de la cuestién social; y
" al decir que .__constltuye una caracteristica continental que 'le
da fisonomia peculiar a los problemas universales del trabajo,
“imprimiéndoles un sello inconfundiblemente latinoamericano,
'y reclamando por . cierto, a este respecto, una actitud ¥y una
politica social con sentido y contenido eminente mente contl-
nental y ajena a todas las infiuencias exteriores. :
. Otro de los rasgos caracteristicos o saliente .de los proble-
'mas econdmicos y sociales cuyo estudio nos preéocupa, y que

£s una circunstancia esencialmente indo-americana de los -

- mismos, es el que se refiere al trabajador indigena. En otra -
parte ya pusimos de manifiesto el significado negativo que
tiene para la economia continental el indio considerado como
- elemento productor, e hicimos presente su condiciéon especiali-
sima al margen de nuestra civilizacién. Relacionado con esto
mismo, apunta uno de los lideres maximos de la revolucién
indo-amiericana y de la misién transcendente de estos pueblos,
Victor Raul Haya de la Torre, que se calcula, por gente auto-
rizada, en més de 75 millones ¢l néimero de los indios de nuestra
América. Vale decir el 75%, aproxzmadamente, de nuestra
poblaczon total. (15) Y agrega mas adelante que #no han muerto
en nosotros ni las virtudes, ni.los defectos del indio. (16).
que seguramente ha querldo relievar Haya de la Torre con
estas cifras, que «prima facie» pudieran parecer grandemente -
abultadas v en flagrante contradiccién con la realidad,; es que
el 759, de nuestra poblacién tiene como base étnica, sccial,
_econémica y sentimental al indio; o sea, que este. porcentaje,
- formado en su mayor parte por el mestizo indo-americano -
y por. los grupos méis pequefics de indics auténticos, vive y
reacciona en un sentido enteramente arménico en relacién con
el ambiente geografico-sacial de Latino América. De nos-’
otros puede decirse que somos indios en cuanto tenemos una
" manera peculiar de encarar la vida en sus dlferentes manifes-

.(15) V. R Haya de 1a Torre, gA dénde va Indo Amenca? pég 25
(16) 1d. d., pag. 26.
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taciones, impt umendo a todos nuestros actos un aire indiscuti-
“blemente indigena.

Pero, en sentido estrlcto y desde el punto de vista de las
relaciones de trabajo, aqui vamos a hablar del indio en su
acepcién restringida o particular. No nos referimos, por,
tanto, al indio que duerme en el subconsciente de nuestro
pueblo, v que es como el vinculo que lo liga a la tierra ameri-
cana. Lo haremos respecto del aborigen que ha sabido con-
servar a través del tiempo y de la historia, sus caracteristicas
raciales casi totalmente puras; que vive en tribus o grupos
-aislados, con sus modos y costumbres de vivir peculiares, y
al margen de la vida occidental extendida por el continente.
Este indio que es como una especie de pequeiio estado dentro
de nuestras republicas democraticas, encastillado tercamente
en sus costumbres anotadas. '

“Desde todos los puntos de vista que se le examine, ya
sea cultural, econdémico, social, religioso, moral o politico,
el indigena es un problema dentro de nuestra organizacién
colectiva, puesto que permanece al margen-de ella sin acomodar
" su vida al ritmo de la época. De consiguiente su existencia,
como factor concurrente de la economia, es un problema grave
y de gran complejidad. Desde luego debemos manifestar que
la oligarquia que ejerce su sefiorio sobre el suelo del continente;
y que es poseedora de las extensas propledades agricolas o
latifundios a que ya hicimos mencién, se ha acostumbrado
a mirar al indio como un individuo de una raza inferior que,
por lo mismo, puede ser explotado en las relaciones de trabajo
y expropiado inescrupulosamente de sus riquezas. Por su
parte, el indio se ha ido acostumbrando a este trato humi-
llante y vejatorio de su personalidad; y cuando trabaja como
asalariado, se contenta con que su patrén lo alimente aun
cuando sea malamente.

El trabaJador indigena es peor considerado que el obrero-
campesino, tanto porque es estimado por los patrones como
un miembro de una sub-raza, como por carecer de sentido
econdémico y de impulsos psicoldgicos que le permiten una-
_pronta superacién colectiva e individual. Es como una
- especie de huérfano dentro de la gran familia indo-americana,
que -vegeta una vida de miserias 'y humillaciones.

En la mayoria de nuestros paises el indio se halla confinado
en porciones determinadas. del territorio nacional, llamados
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reductos, y ahi desarrolla su vida bajo el imperio- de normas -
- consuetudinarias de caracter tribal, conservadas en el trans-
curso de muchas generaciones. Su economia es enteramente-
rudimentaria v primitiva; no obstante que confecciona ob-
jetos de mucho’ gusto artistico, pero sin gran valor de cambio.
_Para el estado estas porciones de tierra han pasado a tener
el mismo caracter que los bienes raices de los menores, y en
Ia mayoria de nuestras repiblicas se han dictado prohibiciones
especiales relacionadas con su enajenacién.

- ¢Cémo dignificar la condicién de vida y el trabajo del
indio? Grave y. tranccendental cuestién es ésta, que: debe ser
abordada con un criterio especialisimo 'y ajeno a todo secta-
rismo.  Debera empezar el Estado por crear en nuestro medio
una nueva consciencia colectiva con respecto al indio, a fin
de hacer desaparecer los prejuicios relativos a éste en cuanto
- a que pertenece a una sub-clase humana. Seri necesario, por
otra parte, ambientar al indio paulatinamente eon el modo
de ser de nuestra vida, para irlo incorporando poco a poco
a nuestra civilizacién. Hay que llevar la escuela al indio v
no el indio a la escuela, en forma semejante como se ha hecho
en México, que es el pais que est4d dando la pauta en relacién
con el progreso social dentro dela nacion latino américana.
De esta suerte el indio, que es la base etnografica del llamado
latino o indo-americano, podra incorporarse' a nuestra colec-
tividad .efectivamente, resultando un nuevo elemento de pro-
greso en todos los campos de la actividad humana.

También ofrece especial interés el anilisis de lo que se
llama el trabajo de las mujeres y los menores, que son actual-
mente un porcentaje muy apremable de la poblacién econdmi-
~ camente activa. El nifio y la mujer toman parte en la mayor
" parte de las actividades industriales de nuestra economia, no
obstante que, por su fisiologia y su menor potencia muscular,
sea en ellos mis acentuado el desgaste orgémco provocado
por el trabajo. :

Es indiscutible que, tal como est4 orgamzada la soc1edadj '
en la epoca actual, no es posible suprimir o eliminar el trabajo
de la mujer o de los menores de buenas a primeras, sin que tal
medida dejara de provocar una serie de trastornos y compli-
caciones, tanto en la economia privada de los trabajadores
como en el rendimiento productivo general. El hogar de la
obrera y de los menores que trabajan necesita el aporte mate-
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rial que significa el salario de éstos, puesto que en un gran
namero de casos constituye el Gnico medio de sustento de la
familia. Por otra parte, la des sproporcion entre la poblacién .
econdémicamente activa de las repubhcas latinoamericanas y

- los extensos territorios de las mismas, no permite suprimir
el trabajo de estas categorfas de obreros desde el momento
que no habria cémo reemplazar una merma tan considerable

de energias productoras. Stimese a estos que por ahora pare- |
cen inconvenientes econdémicos insubsanables, la causa de
desorganizacién familiar que acarrea el trabajo de las mujeres,
que son a la vez obreras, esposas y madres, y que necesitan
desatender las funciones relacionadas con su hogar al parti-
c1par en las actividades productoras, y se tendrid un cuadro
mas o menos completo de la gravedad del problema indicado. .

Entre nosotros, el trabajo de las mujeres y de los nifios-

recibe un trato enteramente idéntico al trabaJo de los varones
adultos, en lo que se refiere a la ejecucion de las faenas indus-
triales; pero, es estimado.y cotizado en forma muy inferior
al segundo respecto del salario. Importa esto una injusticia
de los patrcones y empresarics que no tiene explicacién, ya que
al remunerar en forma desventajosa el trabajo de la mujer y
del menor, se les somete, sin embargo, a un sistema produc-
tivo de igual intensidad que el de los varones adultos, obte-
niendo con su actividad un rendimiento idéntico en ambos
casos. Aun cuando existen medidas legislativas que tratan
de precaver esta verdadera injusticia y desigualdad de trato,
el problema que enunciamos conserva toda. su inquietante
gravedad,debido a que las tales medidas no se cumplen por los
patrones y empresarios, y que tampoco es eficaz el sistema
inspectivo encargado de fiscalizar su cumplimiento. Para
terminar este capitulo preliminar sobre la cuestién social,

diremos respecto de esta categoria especial de asalariados que
su situacion es desmedrada comparada con la de los varones

y adultos, ya que ellos se hallan en condiciones morales de

inferioridad y desventaja dentro de las faenas industriales.

‘Debido a que el caracter de la mujer es menos propenso a la

camaraderia y a las efusiones de la amistad, y que el menor
que trabaja no ha conseguido la completa definicién de su

personalidad, los demas asalariados mantienen a estos traba-

~ jadores en una situacién de menosprecio indiscutible, a tal

punto que sus aspiraciones, sus necesidades y sus problemas
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partlculares son desest1mado> o} mlrados con, indiferencia cuan-
do se plantean conflictos industriales. La mujer y el nifio no -
juegan ningin rol en las asambleas deliberativas de_ los traba-
]adores, posponiéndose en consecuencia el estudio” de’ sus-
cuestiones part1cu1ares ‘Por estas mismas circunistancias, entre
ellos ha alcanzado un menor desarrollo el sentimiento de la
solidaridad de clases que anima a los demas trabajadores. . .

A diferencia de otros continentes, América Latina no ha *
sabido considerar en toda su extensién e importancia las cues- -
tiones profundds con ocasién del trabajo de las mujeres y de -
‘las menores. La actitud de los gobernantes; sin ser de indife-

" rencia, desde el momento que la numerosa legislacién se en-

. carga de dar una, prueba en contrario, ha sido absolutamente
-inadecuada para abordar en el terreno mismo de la actividad. -
econdmica los rasgos principales de esta cuestién. Desde
. México y el Yucatén hasta el Cabo de Hornos, en la parte mas
-austral del continente, el trabajo de las mujeres y de los nifios
.continfia desarrollandose en condiciones deplorables, que no
son a la postre sino una de las causas mas graves y poderOSaQ -
~ de la degeneracién que estad haciendo presa en el orgamsmo _
. del trabajador latinoamericano. :



PARTE PRIMERA
LA POLITICA SOCIAL
CAPITULO 1

1. Generalidades.—2. Definicion.—3. Elementos.—4. Fina-
- lidad.—5. Medios de ejecucion.—6. Importancia y des-
arrollo.—7. Factores que condicionan su sentido y su

aplicacion.—8. Periodos que pueden distinguirse. '

1. Debido a un conjunto de circunstancias favorables de
la época en que vivimos, el radio de accion de la politica gu-
bernativa se ha extendido en todos los paises del orbe civi-
lizado hacia los mas distantes 4mbitos de la sociedad, intervi-
niendo aun en las actividades privadas y familiares de los
hombres. Seguramente esta nueva orientacién que esta su-
friendo la politica estatal, y que se viene realizando mediante
una serie de procesos producidos y desarrollados en lo que va
corrido de esta centuria, entrafiaria para los filésofos y los
". pensadores del siglo XiX, que ayudaron a forjar la teorfa poli~
tica democratico republicana, una verdadera herejia o, més
bien, una verdadera aberracién del criterio estatal llevado al
campo de la accién. Para estas personas la misién del estado
no debe pasar mas allad que de ser «mero guardador del orden
puablico», limitindose a mantener la paz y la armonia entre-
" los diferentes sectores sociales. Cualquiera otra actitud ‘con-
- ducirfa a la quiebra de la democracia, desde el momento que
“el Estado estarfa cercenando la base primordial :de la organi-

zacién republicana, entendida en su sentido estricto: la li-
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‘bertad individual para hacer todo aquello que nos dicte nues-
tra voluntad o nuestros deseos, sin otras limitaciones. que el
orden piblico, la moral o :las buenas costumbres. ,
 Pero, el hecho és que a pesar de toda la respetablhdad de
- estos principios que, hasta ayer no més, eran considerados
como verdaderos dogmas de.la organizacién colectiva, y que
~‘aun contintian influenciando la actuacién de los particulares
"y también de los organismos del estado, el poder piblico ha
Aextendido su radio ‘de accién ¥ sus iniciativas en las demo-
- cracias del mundo entero—como ya lo dijimos—a los. mas.
variados aspectos de la actividad humana, sea ésta econémica,
~ social o familiar. Bien puede agregarse que no va quedando
aspecto de la vida humana en que no mtervenga ya de una

u otra manera, el poder ptblico y los organismos del Estado. -

Paralelamente a esta nueva fase de la que llamaremos «nue- .
va politica estatal», han hecho su aparicién dentro del léxico
. social un conjunto de expresiones a las que todos nos hemos
acostumbrado- de 'la noche a la mafiana, tales como: politica - .
econémica, politica  sanitaria, politica educacional, politica
social, pohtlca criminal, etc. Todas ellas de51gnan una deter-
minada actividad o actuaciéon gubernativa, materlallzada en
nuevos codigos y textos legales, en nuevos organismos adminis-
trativos destinados a su aplicacién, y, en fin, en un notable
aumento de la complejidad de la burocracia del Estado, la
que cuenta con un personal crecido y con presupuestos tam-
bién crecidos, como nunca se habia presentado otro caso igual.

Podria agregarse que todas estas expresiones estin de moda,
v que su uso es lo corriente en publicaciones de toda especie,
en actos oficiales, en circulos politicos o de investigacién, .y
aun en el simple corrillo que tan acertadamente con51deran
en Espafia como el dictador del «tépico de café». :

¢A qué obedece esta notable actualidad de las referidas
expresiones? Miltiples son las causas que la han provocado;
pero, la principal y 1a més importante de todas es esta nueva
orientacién que ha adentrado en la vida pablica y que, en
~ Gltima instancia, se reduce a considerar toda.interverncién
- del Estado, aun la que se refiere a los aspectos privados de
la’ vida humana, como legitima y necesaria. Esta nueva -
concepcién del Estado, que forma parte de un conjunto de
nuevas ideologias politicas, no ha sido desestimada por las
democracias latino-americanas, las que no han tardado en:

‘
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' mcorporarse al nuevo rltmo soc1a1 que la reallzac1on del mismo
trae consigo.

‘Como vemos, la expresion pOlltlca social es un concepto
que- tiene enorme actualidad entre nosotros, tal como sucede
en el resto de los paises de la tierra; y forma parte de un con-

- . junto de conceptos flamantes que han aflorado al campo de

la" terminologia social, adquiriendo dentro de él verdadera

_carta de ciudadania. Es interesante anotar como una cu-
riosa cbservacién al respecto, que entre las personas que inter-
vienen activamente en la vida politica de cada pais, parece"
existir un verdadero afan en usar a diario la expresion poli-
tica social y en declararse partidarios de -ella, sin perjuicio
de que se la comprenda en forma muy 1mperfecta 0 se tengan
ideas muy vagas respecto de ella. .

_ ¢Debido a qué circunstancias el Estado ha llegado a in-
tervenir en las actividades colectivas y privadas, en esta forma
que el comin de las personas denomina politica social?

Procedamos primeramente a establecer cual es la acti-
v1dad del Estado que se ha calificado como «la politica so-
cial». Desde luego, hay que hacer presente que por el hecho

“de figurar en ella el adjetivo social, esta indicando que la acti-
vidad del Estado de que se trata debe referirse a la sociedad
- 0 a los grupos o clases sociales, y no al individuo aislado. - Si
miramos el panorama que nos ofrece la realidad, en relaciéon
con estas cosas, podremos percatarnos de que lo que se ha
dado en llamar la politica social, no -es‘otra cosa que la acti-
vidad del Estado encaminada a favorecer a la clase prole-
taria o asalariada, tendiente a equilibrar sus condiciones de exis-
tencia -y procurando mejorar los diversos aspectos de su vida.

De lo expuesto resulta, entonces, que la politica social
viene a ser una consecuencia necesaria del desequilibrio social
~en-que se desarrolla el acontecer colectivo, situacién que se
traduce para la clase proletaria en una condicién de vida mise-
rable, y sometida al evento de innumerables problemas. Cues-
tién social y politica social son, por lo tanto, expresiones que
se complementan, mejor dicho, cuya existencia estd intima-
mente entrelazada, siendo la seégunda una resultante de la

primera Ambas han conseguido ponerse de actualidad en nues- *

- tra época, y ‘tienden a producir modificaciones intensas y
profundas -en €l régimen republicano democratlco que sirve
de trama Jur1d1ca al capltahsmo. N :
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2. Sin la pretensmn de. hacer una deﬁn1c1on de la p011-> :
tica social que pueda alcanzar una acoglda generalmente
favorable entre los estudiosos de estas materias, estimamos
que la politica social es el conjunto de actividades y medidas
del Estado encaminadas a solucionar los problemas que se tnvo-
lucran bajo el concepto genérico de cuestion social. Es decir,
en buenas cuentas, el grado o imedida de intervencién que de-
sarrolla el estado frent¢ a los problemas del trabajo, a fin
de restablecer en parte-el equilibrio social roto con el des-
arrollo de los procesos de la economia capitalista; problemas.
que pesan, en forma exclusiva, sobre una de las clases que

intervienen en la produccién de Ia riqueza: la asalariada o

- proletaria. Toda wvez que el Estado interviene con miras
a procurar la solucién de la cuestlon soc1a1 esta hac1endo<
‘obra de politica social.

Si en su esencia consiste en una ac.tuac1on, en una acti-
vidad del Estado, resulta impropio clasificarla—como 1o ha-

" cen muchos. tratadistas—dentro del -campo de la ciencia so-
‘cial. La politica social .no es, ni mal puede ser considerada,
una rama de la ciencia social, ateniéndose estrictamente a la
realidad de las cosas. Es cierto que las medidas de politica

social que pone en practlca el Estado, tienen su asidero y
sus conexiones en la ciencia, 0 en una rama determinada de
ésta; pero, de esto a sostener que en si sea una ciencia, hay
una enorme distancia.

' Lainvestigacién de los. problemas soc1ales se reallza con el
concurso de las llamadas ciencias sociales: Estadistica, His-
toria, Economia, Ciencia Juridica o Jurisprudencia, etc.” A(n
més, el planteamiento 'y la consideracién de ' los - mismos
se armonizan con los postulados cientificos, consiguiéndose con

_ello resultados maés racionales. :Pero, no por eso vamos alla-
mar ciencia al conjunto de medidas que tome el. Estado a
fin de solucionar los referidos problemas. Es verdad que hay
una ciencia politica, una -teoria general y, asimismo especial,
del Estado, que basada en determinadas consideraciones pos-
tula éste o aquel reglmen de gobierno «como el gobierno ideal»

-para una organizacién social determinada. . Los partldos poli-
ticos en que se divide la opinién ptblica de cada pais, pro-
claman por su parte que ellos son los depositarios del mejor
ideal politico, del gobierno que realmente necesitan los paises
que integran la comunidad inter-americana; que la. politica
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que piensan desarrollar desde el poder, es la mejor y que esti
en mas concordancia con los dictados de la ciencia. Sinem-
bargo, una vez en el poder, su actuacién deja a un lado sus
_pretensiones de ciencia, aunque puede perfectamente ser cien-
tifica, para convertirse en un arte de gobierno; esto es, en una -
determinada manera de actuar frente a la realidad econ6émica -
y social. .
En resumen, no nos queda sino reiterar el hecho de que la
politica social no es ni puede ser una ciencia; sino que, por el
contrario, es un arte, una actuacién del poder piublico.
frente a determinadas cuestiones, que en este caso son los
problemas inherentes al trabajo, enfocados dentro del comtn
denominador a que tantas veces nos hemos referido: la cues- -
tién social. La politica social, en consecuencia, es un hecho
actual y eminentemente circunstancial del Estado, o mejor, -
de las corrientes econémicas que predominan en nuestra so-
ciedad y que han alcanzado por lo mismo el poder politico.
En primer lugar, cabe destacar el hecho de que nuestra
definicién considera a la politica social como «un conjunto .
- de actividades y medidas del Estado. . .»; esto es, numerosas
actividades del poder pablico, como ser: leyes, organismos
administrativos, cruzadas culturales, trlbunales especiales, etc.
La politica social se manifiesta, pues, por una actividad
maltiple del Estado, ya sea como leyes, tribunales, organismos
administrativos. Es interesante hacer presente que el con-
junto de actividades a que se da este nombre, emanan del
Estado, vale decir, del poder publico que dirige, gobierna y
administra a una nacién, organizada soberanamente tanto
para los asuntos 1nter10res como para las relac1ones interna-
cionales. '
_ ¢Hay prOpledad enel lenouaJe cuando se denomina politicas
 social a las diferentes iniciativas que toman las organizaciones
privadas encaminadas al mismo objetivo de remediar los male-
que resultan de las relaciones de trabajo para la clase prole-
taria? Muchos autores, tratadistas vy catedraticos de De-
recho del Trabajo o de Economia Social, de Chile y de algunas
~ otras naciones de América, sostienen que también constituye
una manifestaciéon de politica social toda iniciativa que tomeén .
las organizaciones sociales privadas, y aun los simples parti-
. culares, desde el momento que habria en esto una finalidad y
un resultado idénticos a la accién del Estado. - Pero, es indu- :
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dable que este criterio no guarda una conexién muy estrecha .
con la interpretacién que en derecho-se da a la voz «politica»,
‘cuya general y aceptada significacién se hace coincidir con -
las actividades legitimas o no del peder ptiblico. Las medidas
- queé toman los particulares no tienen, ni pueden tener, la auto-
ridad social ni el caracter autarquico que le imprime el Estado
a las acciones suyas, verificadas en nombre de toda la scciedad,
de la que él es el representante. Faltaria a éstas, por lo tanto,
" la cualidad esencial que se involucra en el concepto politico,
cual es el de ser expresién de la soberania nacional, ‘manifes-
tada por quien es su organo de expresmn de accién o de go- -
bierno: por el Estado. ~
La definicibn agrega que esta aCtIV idad debe encaminarse
a solucionar los problemas que se involucran b(/]O el concepto
genérico de cuestion social. En consecuencia, viene a ser el
medio que el poder piablico emplea para abordar un conjunto
determinado de cuestiones: los llamados problemas del tra-
bajo. De consiguiente, no es medida de politica social aque-
lla que se tome sin tener por mira esencial los problemas. que

atafien a la clase obrera, y que no sea la resultante de ua

" actividad estatal. _

Para definir en la forma expuesta la pohtlca soc1a1 he mos
tenido presente dos consideracicnes: en primer lugar, el cono-
cimiento que nos proporciona la observacién de la realidad;
v, en segundo, la necesidad de reducir este conocimiento a
una férmula clara, precisa e inequivoca, que haga posible una
perfecta comprensiéon del concepto que estudiamos, y que
muchos toman erradamente bajo el significado de Economia
Social o Ciencia Politico Social, las que, como lo repetimos
una vez mas, son cosas muy distintas que la pohtlca soc1a1 -
aun cuando le sirven de 1nsp1rac1on

3 De la definicién propuesta se desprende que dos son
los elementos cuya concurrencia es necesaria para que es-
temos en presencia de un acto. de p011t1ca 'social: una acti-
vidad del Estado y un conjunto de problemas cuya .solucién
hay necesidad de alcanzar. No puede haber politica -social
sin que el Estado actie y salga de su actitud meramente con-
templativa, para abordar la consideracién de un determiniado

grupo de cuestiones cuales son los problemas de la claee pro- -
*letaria. s :
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. Si se estima que el Estado es el 6rgano de expresion de
la voluritad de la sociedad organizada .politicamente, a la
que representa, debe ‘tener el derecho o la facultad de inter-
venir en la vida de los asociados junto con la misioén u obli-
gacion de ayudar los diferentes intereses prlvados tratando
de provocar entre ellos una situacién de armonia y solidaridad.
No es obstaculo ni aun el criterio estrictamente liberal indivi-
" dualista para que el Estado sea sujeto del derecho. que mencio-
namos, y para que deba, asimismo, tener por misién elemental el
amparo de los diversos intereses que se conjugan en la sociedad. -

En resguardo de la eficacia de su derecho de intervencién,

" el poder piblico necesita tomar medidas de caracter preven-
tivo, curativo v represivo que tengan por objeto proteger el
- derecho a la existencia de todas las clases econdémicas que
integran la sociedad. Para lo cual debe mantener un mi-
nimum de condiciones equitativas que rijan las relaciones de
estas mismas clases, y debe buscar la manera de resolver,
poniendo en practica un criterio de justicia, los conflictos que
se producen entre ellas. A fin de velar por los intereses que.
se conjugan dentro de la colectividad, también debe tomar
iniciativas que impidan el desborde o la extralimitacién del
- egoismo de los grupos sociales, verdadera causa del estado ‘de
desequilibrio y, de malestar que aqueja a la sociedad.
, De ahi resulta que el primero de los elementos de la poli-

tica social, la actuacion de los poderes del Estado, venga a’
constituir un cercenamiento a la libertad individual, y, mas
principalmente, a la libertad de convenir las relaciones de
trabajo sin otra sujecién que la que se quieran conceder las
partes en la contratacién del trabajo. A ,

El otro elemento de la misma; la cuestion social o pro-

blemas del trabajo, ya lo hemos analizado en el capitulo preli-
minar de este trabajo, y hemos destacado las faces princi--
pales de él mismo junto con' sus caracteristicas mas salientes.
Réstanos agregar aqu1 que tales cuestiones son como un requi--
sito de la esencia, o sine qua non, de toda intervencién estatal
que pretenda llamarse politica social. Desde el momento
que la sociedad no presentara problemas relacionados con
el trabajo, la expresién pol1t1ca social .serfia una especie de °
letra muerta o petrificada, sin contenido vivo v sin significado, =
dentro del léxico empleado en el campo que abarcan estas :
‘materias. .
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Problemas del trabajo e intervencién del Estado son'ele-
mentos que necesariamente se conjugan y se entrelazan, a
fin de dar ex1stenc1a ala act1v1dad gubernativa Hamada poli-
tica soc:al : :

4. Los actos que realiza el poder pfblico persioruen siem-

~pre la conquista de un objetivo, de una finalidad que interesa
a toda la colectividad. No se puede hablar de medidas de
politica que no persigan la consecusién de un fin social deter-
minado. Una democracia de tipo republicano liberal,. por
ejemplo, persegulra como finalidad primordial, junto con el
mantenimiento del orden piblico, el resguardo de la libertad

individual en todo lo que no contraria a aquél, a la moral en
las buenas costumbres. Dentro de las relaciones de produic-
“¢ién, por supuesto, el ideario liberal hecho gobierno mantendré -
una actitud meramente contemplativa respecto de intereses
sociales en pugna frente a la distribucién de la riqueza. Asi
entendera el Estado de este tipo que cumple con la misién
de ser la expresién autorizada de todos los intereses colectivos.
.Pero, como vya se ha dicho, una actitud pasiva del poder pt-
blico frente a los acontecimientos que:se producen en la colec-
tividad, ha traido como consecuencia el estado de desequi-
‘librio social de caracter agudo que presenciamos, ¥ que se
materializa la prepotencia de la burguesia duefia del capital.
En otras palabras, que esta actitud ha coadyuvado a la agra-
vacion de los conflictos del trabajo, permitiendo la extensién
‘e intensificacién de la cuestién social; lo cual constituye para
el organismo gubernamental una causa de inestabilidad y de
destruccién. También hemos dicho que para precaver estos

peligros, las democrdcias liberales han ido abandonando,
- pese a la doctrina politica que las. msplra su actitud mera-
mente pasiva, y han dado en 1nterven1r en la soluc1on de los
problemas del traba]o

En consecuencia, la ﬁnahdad de la politica soc1al es do- -

blemente utilitaria: persigue, co mo objetivo central, el mante-
nimiento de la paz colectiva en pellgro de ser destruida por
la pugna de los intereses econdémicos; vy encamina su accién,
con tal objeto, a la solucién-de los proble mas que ‘afligen a la
clase proletaria o asalariada. Tales consideraciones ‘se des- -
prenden del anélisis de la obra de-politica social que han rea-
lizado la mayorla de nuestros palses hasta. la fecha..
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Podriamos agregar que es una actividad complementaria
o supletoria de los verdaderos fines que persigue la organi-
zacién republicana democratica; y no, como. parecen enten-
derlo algunas perscnas que incurren de buena fe en error,
la finalidad primordial del Estado en nuestra época. Esto
se debe seguramente, a que las personas que asi entienden la
politica social, la confunden con lo que ellos quisieran que se -
~realizara desde el poder piblico para solucionar la cuestién
soc1al con lo que podria llamarse el ideal doctrinario, que se
qu's1era ver 1mp1antado en el poder y que se considera como el
mas conveniente 0 mas necesario. para los verdaderos inte-
reses colectivos.

El Estado democratico, que es y continuaré 31endo atin
contra nuestros mas reconditos anhelos, la expresion més o
“menos fiel de la prepotencia econdémica de’la burguesia capi-
talista hecha gobierno o poder politico, no estd en situaciéon
de realizar otra politica social que ésta de caracter supletorio
a que nos referimos; ya que su finalidad es, por encima de
toda otra consideracién, servir de resguardo o «guardian» a
la tranquilidad y al orden ptblicos. Pero, debido a circuns-
tancias espec1al131mas de la convivencia humana, dentro de
la organizacién econdémica y social capitalista se han produ-
cido diferentes cuestiones que perturban de una.o de otra
manera el orden y la tranquilidad pablicas, por lo que el Es-

tado necesita tomar cartas en el asunto a fin de buscar la
manera de que éstos no se alteren ni se destruyan. Y esta-
manera la encuentra en el conjunto de medidas que tratan
de procurar una mayor armonia con las clases econdmicas.

Resulta que la politica social ha venido a servir de se-
dante o paliativo en la lucha social que se ha producido dentro
del campo de la economia, y cuyo efecto visible es el conJunto
de los problemas inherentes al trabajo.

Se dice que estas medidas vy esta actuacién o actividad
del poder piiblico, han tenido en vista la necesidad de pro-
teger adecuadamente los intereses que se han estimado como -
legitimos de cada clase social, y asimismo las facultades o
derechos que a las mismas competen. Que con ello se ha
querido evitar los peligros que puedan derivarse para la so-
- ciedad del mantenimiento de los exclusivismos y-la prepo-
tencia de una clase social, en nuestros dias la burguesia capi-
talista, lo. que quiebra la armonia que-debe reinar en el seno
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de ella. La organizacién de estas mismas clases bajo la tui-~
cién y la proteccién del Estado, hecha oportunarmente, tam-
bién es una valvula de seguridad contra los roces y las desave-

- nencias que nacen de la pugna econémica entre las mismras.

~ ¢Ha conseguido la politica social realizada por las nacicnes
latino americanas, suprimir la causa de desequilibrio colectivo
que involucra o entrana la cuestlon soc1al? Es 'indudable
. que nob.
_ Puesto que la cuestlon social ha sido una ﬁnahdad su-
‘pletoria 0 subordinada a otro objetivo perseguido por el cri-
terio liberal individualista hecho gobierno, como es la conser-
vacion del orden ptblico, no ha podido ser abordada por el
Estado en todas sus vastas.y graves proyecclones Aun
cuando no es el momento para que nos pronunc1emos scbre
los inconvenientes de la politica social latinc-americana, que- -
" remos anticipar que adolece de muchas fallas y vacios, nacidos
del hecho de haber sido dictada con el caricter a que hermos
aludido, haciendo caso omiso la -mayoria de las veces de las
caracteristicas salientes de los problemas del trabajo, cuales .
son el haberse producido a raiz del desarrollo de la economia’
capitalista y de tener un caracter indiscutiblemente clasista. -
- La mejor demostracién de estos asertos la tenemos en el hecho
“de que, a pesar de sus abultadas manifestaciones legales y
burccraticas, no se ha conseguido en forma alguna la solucién
de los problemas econémicos y sociales de los trabajadores.

5. La politica social se realiza o ejecuta, como ya lo
hemos repetido varias veces, bajo la forma de un conjunto
“de resortes o medidas que se ponen en accién por el Estado -
encaminadas a dar solucién a las cuestiones obreras o del
trabajo. Tres distintas categorias de medidas pueden indi-
carse como las de uso mas frecuente v de mayor importancia:
a) medidas legales; b) organismos técnicos administrativos, y
¢) tribunales especiales para resolver los conflictos entre el
“capital y el trabajo. Las veinte reptiblicas latino-americanas
han puesto en préctica, en mayor o menor grado y -1b4s 0 menos
- bajo las mismas formas, estas diferentes medidas de politica
- social, como lo veremos méas adelante. :

La ley ha sido el primero v el mis importante de los re-
cursos de que ha echado mano el Estado en América, :para:
buscar un ajuste a las cuestiones del trabajo; poniéndose a

_ANALES S
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‘tono asf con el ritmo legislativo mundial que se iniciara con
-1a Paz de Versalles, que puso fin a la guerra de 1914. Es cosa
-sabida por todas las personas que con el tratado de paz en
- cuestién, se inicié una nueva era en el derecho escrito de los
pafses: la legislacién social o del trabajo. Es cierto que an-
tes de la fecha de la celebracién de dicho convenio, se habian
dictado leyes de carécter y contenido social en muchos paises;
- pero, no deja de ser cierto también que tales iniciativas le-
~.gales no obtuvieron una’acogida favorable en la mayor parte
del llamado mundo civilizado. Por eso se indica con toda
justicia al Tratado de Paz de Versalles como el punto de par-
tida de las nuevas orientaciones del derecho de los pucblos.

Las leyes que en Indo-América pueden citarse como re-
cursos o medios principales de politica social, se refieren prin-
cipalmente a la contratacion del trahajo; a la proteccién -de .
los diferentes aspectos de la persona fisica, familiar y social
de los proletarios; y a la organizacién de trabajadores con el
fin de elevar su nivel de vida, de cultura y de robustecer los
nexos solidarios entre ellos.

Las leyes referentes a la contratacién “del trabajo han
“venido a cercenar en cierto modo el principio individualista
v tradicional de la libertad contractual, al establecer la obliga-
toriedad e irrenunciabilidad de una serie de.clausulas que.
necesariamente debe contener el contrato de trabajo.. Han
sido dictadas con la intencién de equiparar, por lo menos
en el texto legal, la desigualdad de las partes contiratantes
dentro de la referida convencién, y que resulta de la sumisién
econémica en ‘que se encuentra el prolet:w.rlado con respecto
a la burguesfa.

Respecto de la protecc16n de la pelsona fisica, familiar
y social de los trabajadores, el legislador ha procurado esta-
blecer un minimum de condiciones que deben tomarse en
cuenta en la ejecucién del trabajo dentro de la faena, a fin

de prevenir los peligros que lleva envuelta la ejecucién de la . -

misma, el forento de la edificacién de las habitaciones ba- -
ratas; reglamentacién de las ccoperativas de compra; la crea-
- cién de sistemas de seguro contra los diferentes riesgos a que
esta sujeto el trabajador y su familia, etc. ..

En lo tocante a orgamzacmnes obreras se ha leglslado'
sobre la sindicalizacién, organizaciones mutuales, etc. Aun
cuando sea un principio elemental de buena politica social sin- -
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- dical, la libertad de la asociacién obrera, la practica demuestra -
que tal criterio no ha sido contemplado en la legislacién conti-
nental, o que si lo ha sido en  algunos casos, se han puesto
tantas trabas y dificultades a la sindicalizacién, que a la pos--'
tre ésta ha venido a resultar un mito.

‘De los organismos técnicos administrativos creados, pue-‘ '
den citarse como los. prmc1pales las inspecciones del trabajo,
los ministerios, los consejos superiores y las comisiones. -La
- labor de las inspecciones del trabajo no - ha sido eficaz en la-
generalidad ‘de nuestros paises, debido a que los funcionarios

que . han desempefiado el papel de inspectores del trabajo-
'no.han .gozado de la independencia eccnémica indispensable |
para proceder con imparcialidad y rectitud en el control de
la legislacién social. Los ministerios y los organismos. supe-
ricres del trabajo tampcco han sido de resultados eﬁcaces, A
han pasado.a ser carteras o secretarfas ministeriales de se-
gundo orden dentro del gobierno de nuestras repablicas,. ha-
- biendo sido entregados, por lo general, en manos de politicos
iriexpertos o ignorantes de las complejas cuestiones que plan-

tean las relaciones de las clases econémicas y la leglslamon L

social dictada para remediar las mismas.

El tercer resorte que emrlea la politica social en An érica
Latina, es el de los Tribunales especiales encargados de di-
rimir las cuestiones del trabajo. - Han sido creados en la mra-
yoria de estos paises, aun cuando no han tenido la indepen-- .
" dencia ni la importancia indispensables para llegar a jugar

un rol trascendental frente a.los conflictos econémiccs y <o-
ciales, que se producen con _ocasién de las relac1ones del tra-
bajo. :
‘De haberse logrado aplicar efectlvamente estos tres re-"
- cursos o resortes de la politica social a nuestra realidad, ¢
guramente se habria conseguido distninuir o aminorar en foma'
notable los efectos de la cuestién social. . Pero estas medidas
han pasado muy poco mis alla de su creacién, y su ejecucién -
~ ha quedado subordinada al capricho y a la decisién de la bur-
guesia capitalista, que contintia ejerciendo la mayor parte
del poder publico. Puede, por lo misno, asegurarse que la .
politica social en Indo-América ha sido en buena parte ine-
ficaz y poco fructifera, existiendo casi-en su gran parte en el - |
texto: legal 0.en las declarac1ones gubematlvas. R
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‘6. Después de las observaciones y conclusiones que
hemos expuesto, enfrentamos la necesidad de preguntarnos
" cudl es la importancia que puede atribuirse en la actualidad
* a la politica social realizada en nuestro continente. Cuestién
es ésta de interés indiscutible y que nos plantea el imperativo
categbrico de pronunciarnos sobre la utilidad que presta la
1lamada politica social en la selucién de males que aquejan’
a la sociedad. Por de pronto habremos de repetlr que me-
diante su aplicacién, que no ha sido adecuada ni eficaz, no se
ha conseguido hacer desaparecer del serio de la sociedad los
diferentes problemas que afectan la existencia de la clase
asalariada. Le falta un elemento principal para peder ser
llamada 1til a la sociedad y, principalmente, a los trabajadores:
su efectiva ejecucion; lo que no es sino una condicién de su
aspecto supletorio dentro del carrpo de acc16n de la labor del
Estado.

A pesar de ser efectivo que la aplicacién de la politica
social no ha tenido un resultado completamente eficaz en la
solucién de la cuestion social, no se puede negar que ella ha
tenido una considerable importancia tanto para el trabajador
como para la burguesia. Bajo su influencia el obrero se ha
formado conciencia de su valor, y en la actualidad él no .
es una entidad cuya suerte no tenga importancia para el Es-
tado y para los diferentes organismos del poder piblico. Se
ha compenetrado de su importancia como elemento integrante
de la sociedad, cuyas necesidades deben ser. consideradas, y
cuyos derechos tienen que respetarse como los de los demas
grupos que integran la sociedad. Inconscientemente la clase
obrera se siente ahora protegida o tutelada por el Estado, y
cree que éste puede hacer justicia en sus relaciones econémicas -
frente al capital. Este hecho es facil de observar como reac-
cién espontanea en cualesqulera de nuestros obreros que nos
toque entrevistar, con ocasién de alguna cuestién relacionada
con sus problemas; de inmediato se manifiesta la confianza
que ellos tienen en que el Estado ha de tener una actitud
' ‘comprensiva y justa para sus preocupaciones y para sus pro-
blemas. Hay, pues, un clima verdaderamente favorable en el
seno de la clase obrera con respecto a la intervencién del Es-
- tado en las cuestiones del trabajo; clima que, por otra parte, -
es un indice halagador de la nueva mentalidad que se esta:
forjando en el proletariado y que paulatinamente lo va ha-
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ciendo superarse en el terreno de la cultura. La importancia
- de la politica sccial desde el punto de vista del trabajador es,
en consecuencia, evidente e indiscutible. =

En cuanto al capitalista o empresario, hay que hacer pre- |
sente que éste va perdiendo poco a poco el concepto feudal
' 0 primitivo con que trataba a sus trabajadores, debido a que
~ se ha visto obligado a reconocer la existencia de una serie de
~ derechos que competen al proletariado, que han sido estable-
- cidos con la legislacion del trabajo. -‘Puesto que esta legisla-
ci6n ha venido a cercenar parte de la libertad que presidia

- los procesos de la economia liberal, el eapitalista se ha visto -~ .
-obligado a someter su empresa eéconémica, tanto en 1as eondi- . _

ciones internas de desarrollo de las faenas como en las relaciones

“contractuales del trabajo, al control que le impone la politica
social. Ademas, el empresario o capitalista que se ha compe-
g netrado del intenso movimiento de agitacién y rebeldia én que
vive el trabaJador de nuestros dias, necesita entrar al terreno-
de las concesiones—que no.otra cosa viene a ser en wltima
instancia la legislacién social—, con el objeto de poner atajo’
a los pehgros que esta actitud de los proletarios entrafia para.
su situacién de pr1v11eg10 y prepotencia.

Respecto del mismo poder ptblico podemos manifestar
que, por el hecho de que haya salido de su actitud meramente
contemplativa frente a los problemas del trabajo y los haya
encarado mediante una politica de caracter complementario,
ha expérimentado un cambio de frente importante y, hasta
cierto punto, trascendental por muchos motivos. Desde lue-
go, importa ésta una superacién del liberalismo individualista, -
que habia predominado hasta los primeros quinquenios de este
siglo v que miraba con malos ojos.toda intervencion guber-
nativa que no fuera encaminada al resguardo del orden y de
la tranquilidad pdblicos. Con esta modificacién que ha su-
frido el concepto de Estado, a tal punto que no extrafia gran-
demente su intervencién en la actividad privada de la economia,
se vislumbra la posibilidad de que en época no lejana sean en-

carados los problemas que constituyen la cuestién social, no -

como una actividad estatal suplementaria y de segundo orden,
sino como una politica independiente y de caracter prmc:pa]
El desarrollo de la politica social en este continente ha
obedecido, v también se halla subordinada, a estos cambios
de criterio que anotamos. Se puede observar que primeramente
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1a accién del Estado se limit6 a orillar las cuestiones del tra-
" bajo. . Durante esta primera fase, que pudiera denominarse de -
balbuceo, se tomaron aquellas medidas que ‘no significaban
el cercenamiento de la libertad dentro de las empresas indus-
_triales, que s6lo eran una accién con cargo exclusivo al
- Estado, como .por ejemplo la legislacién sobre habitaciones -
‘baratas y otras similares.. Mas adelante, los poderes pablicos, |
~ante el temor de que la agitacién obrera tomara rumbo hacia
_el terreno de la violencia. v de la revuelta, se apresuraron a
‘tomar otras medidas ya ma4s radicales. de- intervencién en las
relaciones de trabajo v dé proteccién a la personalidad del -
obrero; por ejemplo, leyes sobre el descanso dominical, sobre
el peso de los sacos de carguio transportados por-la fuerza del
hombre, sobre sillas en l0s establecimientos industriales y-
comerciales, salas cunas, accidentes del trabajo.. La tltima
-etapa que se pusde destacar en la evolucion de esta politica,
es la que se relaciona con la contratacién del trabajo, la pre-
visién social, politica de los salarios, legislacién campesina,
trabajo de las muje'res y de los menores, justicia especial del
trabajo y orgamsmos técnicos para la fiscalizacién de la legis-
-lacién social. .
En sintesis, podemos agregar que el desarrollo de la poli-
tica social-en Indo América sigue una linea paralela al proceso
de transformacién de la concepcién del Estado que se viene
produciendo en todos los paises de la tierra, y que, en estos
{ltimos veinte afios de la post guerra mundial ha producido
modificaciones profundas y de consideracién en la politica
de tipo liberal individualista que predominaba en las repiblicas
- -democraticas. El resultado es que en "poco mé4s de veinte
afios, el régimen republicano democratico que nos legara el
siglo X1X ha sufrido transformaciones de enorme importancia
en todo orden de cosas, resultando de ello que va no causa - -
extrafieza que el poder pablicc encamine su accién y su labor
a los aspectos méis variados y diversos de la vida colectiva.

7. La. politica social ha llegado a convertirse en un fend-
meno de caricter universal, de la misma manera que lo e3'la
cuestion social, como lo hiciéramos notar al analizarla en el
capitulo preliminar. Indiscutiblemente aue la legislacion so-
.cial y las otras medidas tomadas en nuestras reptiblicas para -

proteger a los trabajadores, han recibido la influencia benéfica
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~ de la obra que realiza al respecto la Organizaci6én Internacional

del Trabajo. Quizas sea una majaderia hacer hincapié sobre .

ello, desde el momento que este es un hecho tan ostensible
y manifiesto que nadie pretende discutirlo.

Si comparamos la politica social de Indo América con la
de otros paises, por ejemplo del continente europeo, vemos
cémo resulta el hecho de que, a pesar de sus grandes seme-

janzas en el texto legal, difieren enormemente en la forma como -

han sido ejecutadas.’

Desde el momento que la pohtlca social de todos los palses o |

de la tierra es el resultado de la aplicacién de unos misnos
~ principios de intervencién estatal a una misma cuestién, la
cuestién social, originada a su vez en un mismo fenémeno
‘de caracter universal, el capitalismo, necesariamente habri de
ser la existencia de determinados factores la que ocasione

“las modalidades que diferencian la-politica soaal de nuestra :

rephblicas con la de otros continentes.
¢Que factores son éstos que han vehido a condlr'lonar la

-

e Jecuc1on de la politica social en cada nacién, haciéndola ad- .

quirir una fisonomia peculiar? A priori, y sin necesidad de

un mayor anilisis de esta cuestién, podemos adelantar que

los factores que influyen en dichas peculiaridades, son milti-
ples y complejos, v que quedan fuera de la 6rb1ta de los buenos
deseos del poder piblico. .

' Por de pronto, hay que destacar con especial reheve que
dentro de la sociedad latino-americana, aun cuando la for-
macién de ésta es el resultado de la confluencia de elementos
disimiles tanto en el aspecto racial como en el de la cultura,
no se observan grandes luchas religiosas ni de sectas, como

las que han conmovido a lo largo de toda la historia a otras

naciones y que han hecho mirarse a los miembros de una mis-
ma colectividad como enecinigos irreductibles. Esta falta de
luchas sectarias ha permitido que en Indo América se haya
aclimatado, maés répidamente que en ninguna parte, la poli-
tica social que viene ayudando a difundir por el mundo la
institucién ginebrina del trabajo.

Como una observacién general diremos también que del
‘hecho de haberse producido la politica social aqui en forma

mas rapidamente que en otras partes, ha resultado ella con .

un caricter de improvisacién o, mejor, de precipitacién que
la hace contener mayor nimero de vacios en cuanto a su fondo,
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que haya adoptado formas un tanto inconciliables con la
realidad ambiente, que es la de los pueblos en estado de pre-
capitalizacién.

Podemos citar. como factores que mﬂuyen de manera
directa tanto en el desarrollo como en Ia ejecucién de la poli-
tica social, a los siguientes: 1) el criterio politico del gobierno,
que es el resultado del triunfo de determinadas corrientes
doctrinarias en la lucha por la conquista del poder; 2) el hecho

de ser gobiernos de facto o constituidos mediante los resortes -

de la legalidad los que en un momento histérico determinado

hayan llegado al poder; 3) el grado de cultura y civilizacién . - .

- de la poblacién; 4) los postulados econdmicos que presiden
las actividades productoras; 5) las corrientes espirituales,
principalmente éticas o morales, que predominen en el am-
- biente social, y 6) el grado de intensidad de la lucha de clases.
Tados estos-factores condicionan, en una u otra forma,
el desenvolvimiento de la politica social, y van acomodando
su sentido universal a la realidad geografico-social de cada
continente, produc1endo diferencias de importencia en su
ejecucion.
~ El criterio de las corrientes politicas que han lIegado a
constituirse en gobierno tiene importancia, entre otras cosas,
porque de €l depende que se dé ono a los problemas del trabajo
su verdadero valor y significacién. Como en la mayoria de
estas republicas han predominado, hasta la fecha, los partidos
- politicos liberal y conservador los problemras no han sido ob-
jeto de una politica social radical o revolucionaria. Lcs avances
méas considerables que se pueden observar en ésta se deben
a los llamados gobiernos de facto, que han provocado asaltos
al poder con el auxilio de las masas populares, mediante la
. promesa de acelerar y acentuar—-una vez llegados al goblerno—— :
la politica en beneficio de la clase proletaria.

" El grado de cultura y civilizacién de la poblacién es de
interés, porque.la labor del Estado serd mejor comprendida
v apreciada jmientras més elevada sea: en pafses de .alta cul-
tura vy civilizacién todos los valores humanos, por modestos
que sean, son objeto de la consideracién colectiva, al revés
de lo que sucede en paises de cultura y civilizacién incipiente.
Por otra parte, en_los primeros el obrero estd mas capacitad»
para defender las conquistas . sociales alcanzadas mediante
* laobra de defensa comdn. '
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Las corrientes espirituales—principalmente éticas o mo-
- rales—que presiden la conciencia colectiva, asi como los postu- . .
lados econémicos basicos en las actividades productoras, puece
decirse que forman una especie de clima favorable o desfavo-
rable en cuanto a la adopcién de medidas en favor del obrero.
Los conceptos morales de justicia social y los conceptos econd-
micos de justicia distributiva, intimamente entrelazados entre
si, a tal punto que bien pudiera decirse que son aspectos para-
lelos de un mismo criterio ético, han logrado infiltrar en'la vida
" ptblica _de nuestros paises -su. influencia benéfica en favor
de las clases populares; y, con seguridad, a su conjugacién
en la vida pablica se debe en gran parte al aceleramento del
ritmo de la politica social.

Respecto de la lucha de clases y'a su grado de lntenSIdad
cabe manifestar que mientras mas violenta es ella y mientras
més enconadas son las relacicnes entre las clases econdomicas
en nuestros paises, mayor es la preocupacién de nuestros go-
biernos por dar satisfaccién a las aspiraciones populares.: Se -
considera que con una actitud de tal naturaleza se esta su-
primiendo las causas de desontento social, y evitando los
peligros que para la estabilidad de las mstltuclones pubhcae
tiene este mismo descontento.

Como observacién general respecto a la pohtlca social
de las reptblicas latinoamericanas, pcderros hacer notar que
estd influenciada directamente por los factores del medio
ambiente a que nos hemos referido; y. que a ésto se debe que
ella presente mcdalidades especiales tanto de forma como de
ejecucxon

La ejecucién o aphcac1on de las medidas de p011t1ca soc1al
dista mucho de haber alcanzado los objetivos que tuvieron
en vista los estadistas y los gobernantes al establecerlas, cir-’
cunstancia que ha tenido como consecuencia el menoscabo de
la confianza que en ellas cifraba la clase asalariada. Res-
pecto de esto, cabe manifestar que es debido al egoismo del
medio ambiente y a la'labor ineficaz de los funcionarios de
la Administracién piblica que tienen a su cargo la fiscalizacién
de su cumplimiento que la politica social no ha llenado su
- finalidad. EI primero de estos aspectos es facilmente expli-
cable, ya que el espiritu que mueve a la economia capitalista
1o es otro que la exacerbacién de la libertad y del egofsmo del
-individuo, cuyos intereses se estlman superiores aun a los de
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la colectividad: El segundo aspecto estd méas estrechamente
vinculado con la accién-del Estado v a él nos referiremos sucin-
tamente.

Sila p011t1ca 30c1a1 viene a constltulr, en Gltima mstanc1a
la intervencién del poder ptblico en las relaciones de trabajo, .
con el objeto muy loable de establecer una mayor igualdad
-entre las clases econdmicas, mediante la restriccién de la li-
" bertad contractual, no es extrafio ni sorprendente que el Es-
tado ‘haya creado orgamsmos ‘administrativos 0 burocraticos
‘para que realicen la misién de fiscalizar 1a efectiva aphcac1on
de sus medidas. Por otra parte, no se hace otra cosa que -
-adoptar un sano temperamento aconsejado por la Organizacién
Intermacional del Trabajo no obstante que no se hayan es-
tructurado estos organismos burocraticos 31gu1endo fielmente
-la linea indicada por Ginebra, ya que la mujer part1c1pa en
~ -ellos en forma nula o casi- 1n31gn1ﬁcante

"~ Todos nuestros paises poseen una numerosa burocracia -

-para fiscalizar ‘1a aplicacién de la politica social; pero, es el
‘casc que ella no -tiene un carlcter esencialmente técnico,
sino que més bien ha sido ¢reada para dar satisfaccién a los
adeptos en politica, que han contribuido con . sus votos 0 su
adhesién a hacer triunfar los 1dea1es de un partido determi-
‘nado llevandolo al poder.- ,

Es el defecto cap1ta1 que puede achacarae a los orgamsmos
administrativos que, como las inspectorias del trabajo, tienen
a su cargo la misién de velar por el cumplimiento de la poli-
' tica estatal encaminada a resolver los problemas del = trabajo.
Funcionarios nombrados mediante la férmula indicada no
pueden ser garantia.de competencia para llenar su cometido
ni tampoco: podran llegar a compenetrarse del verdadero
10l que les-exige una func10n publica, de tanta trascendenaa'

- .como la indicada.

Aun cuando en varias de nuestras reptblicas va se co-
mienza a reaccionar contra un procedimiento selectivo de
" la naturaleza del indicado, -falta que nos hagamos el firme
proposito de anteponer, por sobre todo, los superiores intereses
de la colectividad a los compromisos de circulo o de partido
politico, a fin de evitar estas graves deficiencias que se notan-
en la administracién piblica, particularmente en aquellos
funclonarlos que tlenen a su cargo la ﬁscahzac1on de la pohtlca
soc1a1 :
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, 8. Para cerrar estas observaciones sobre lo que pudié-
ramos llamar generalidades sobre la politica- social de Indo
* América, réstanos s6lo hacer un bosquejo de los periodos mas
importantes que pueden. distinguirse en esta intervencién-
estatal, destinada a. regular 'las relaciones de las clases dentro
e los diferentes procesos de la econorrfa. Queremos ‘recalcar
- —-antes que nada, que en ning(n momento ha estado en nuestro
4nimo el propdsito de hacer la historia de la evolucién de la
* politica social en nuestro continente, ya. que una labor como -.
~ ‘ésta supone un esfuerzo demasiado considerable para ser tra- -
tado en unas cuantas paginas y necesita por lo menos varios
volimenes destinados a tal objeto; v que, por .otra parte,
es labor que queda fuera del objeto que perseguimos en este
“trabajo. - - o . EEE
. Tres periodos principales pueden distinguirse claramente .
en el desarrollo’de la politica social, o mas bien, en la inter--

" vencién del Estado en las relaciones del trabajo, perfodos que " :

corresponden a un estadio determinado de la evolucién de
‘los pueblos del continente: 1.° perfodo de la dominacién his-
pana; 2.° periodo republicano-independiente, de fase eminen-
temente liberal individualista;y 3.° periodo actual de la poli-
tica social, que tiene su punto de partida en el Tratado de

Paz de 1918. Cada uno- de ellos corresponden a una etapa, o

bien diferenciada, de la estructura econémica de’ nuestros
paises, de manera que su determinacién resulta una opera-
‘cién de suyo facil, y que no impone grandes trabajos ni gran-
des estudios: basta s6lo remitirse .a la experiencia econdmica
y social recogida en cada pais por los autores o por los trata-
distas. S ' o

 Periodo colonial o de la domtnacion espafiola.—Los dife-
rentes problemas que planteaba la economia de aquella época, -
se encontraban reglamentados por las disposiciones legales
dictadas por los monarcas de Espafia, conocidas en conjunto
con el nombre de «Legislacion de Indias». No debe creerse
por el titulo de la recopilacién que todas las leyes que se com-- .
prenden bajo esta comin denominacién se referfan a las condi-
ciones del trabajo del indio, ya que sdlo una parte pequefia
de ellas era la que establecia medidas de proteccién al tra-
- bajador y, particularmente, al trabajador indigena. . -
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, Recordemos, sin embargo, que durante la colonia la eco-
‘nomia de nuestro continente fué de un primitivismo sorpren-’
dente, v que las actividades: productoras no pasaron de ser
las de la agncultura y algunas: rudimentarias de la mineria
(Iavaderos y minas de oro). El trabajador era ' considerado .
~como un individuo de una especié animal distinta al penin-
sular, poco diferente a los animales domsésticos, cuya cristia-
‘nizacién e incorporacién a la civilizacién espafiola de aquel
“"tiempo - (nos- referimos al mdxgena particularmente) se enco- .
"mendaba a l0s peninsulares a quxenes se_habia repartido el
suelo americano y entregado la porcién de indios que en ellas
'habitaban. Clase proletaria no la habia n1 la podla haber, -
puesto que. los indios no tenian derechos civiles, ni eran equi-
parados a los espanoles, tanto con respecto asu traba]o como '
‘a su trato.

Condohdos algunos monarcas de la forma verdadera-

-m_ente inhumana en que era obligado a trabajar el indigena,
-dictaron las llamadas Leyes de Indias, a fin de suavizar en
parte la situacién de estos sus s@bditos del nuevo mundo.
Pero, debido a la distancia enorme que mediaba entre la Corte
espafiola y el medio . en. que debian aplicarse, estas leyes que-
daron en el mejor de los casos, sélo en el papel y su ejecucion
nunca o casi nunca llegd a ser realidad. No obstante todo
esto, debe reconocerse las muchas bondades que la legis-
lacién de indias presenta, ya que abordd la necesidad de preo-
.cuparse de muchos aspectos del trabajo que hoy dia consti-
tuyen la médula de la politica social, por ejemplo: jornadas
de 8 horas, salario suficiente para las necesidades de la vida
del indio, precios mas bajos para los articulos de primera
necesidad destinados al consumo de los trabajadores, pro-
teccidn a.la mujer mdlgena que trabajaba, y regulacién de los

tumos en los traba]os mineros. Corno un homenaje al espmtu :

‘humanitario que animé-a algunos espafioles que vinieron a
. América, debe recordarse la labor desarrollada por los-misio-
.neros del Paraguay, que formaron comunidades de trabajo ,
en las que el indio recibi6 un trato més conforme con los prin- .
cipios del cristianismo y de lo que se llama politica social. ‘

En la Conferencia Regional del Trabajo celebrada en -

Santiago de Chile en el verano del afio 1936, el delegado guber-
. namental de Argentina, Dr. Alejandro Unsain, manifest6 que
al hablar de la legislacién social deseaba tener una palabra
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de justicia para Espafia, y dijo: Deseo recordar, er efeclo, en
esta asamblea de las naciones de América, el maravilloso conte-
nido social de sus no menos maravillosas leyes de Indias, que
aplz"o durante la colonia. (17) S6lo nos limitamos a decir
aqui que las palabras del sefior delegado de Argentina son
enteramente justas en cuanto al contenido social de la legis-
lacién de Indias, aun cuando la eficacia de las mismas no fué
grande por la causa que ya apuntamos en paginas pasadas.

Periodo republicano independiente—Durante este segundo
periodo, que cronolégicamente se extiende a lo largo de todo
el siglo x1x hasta los primercs veinte afios del siglo XX, y que
corresponde al predominio de la doctrina liberal individua-
lista-en el plano de la vida pablica, en las actividades produc- '
tcras, y aun en la vida privada, no existe politica social ni -
el Estado interviene en forma alguna para regular las rela-
ciones de las clases con respecto al trabajo. En el terreno
de la economia todavia conservan las empresas productoras

su primitivismo y. su caracter rudimentario y semi feudal
heredado de los tiempos de la colonia. La agricultura, que
contintia siendo la industria fundamental, conserva en el
trato de los obreros integramente las férmulas feudales utili-
zadas por los encoinenderos espafioles. Es el periodo en que
domina por enteroenla vida juridica de nuestros paises, el de-
recho civil o privado inspirado en. la legislacién francesa de
los tiempos de Napoleén I, inspirada ¢omo se sabe en los prin-
cipios de libertad, igualdad y propiedad. En ese enfonces, la -
masa trabajadora de nuestras j6venes reptiblicas no habia
llegado a formarse su conciencia de clase, en el estricto sen-
tido de esta expresién; vale decir, no constituia un grupo social .
con inteligencia de sus derechos ni de sus responsabilidades.

Politica social no hay durante este periodo, ni mal la
podia haber. El Estado no interviene en las relaciones econ6-
micas y de trabajo de las clases sociales, a fin de no cercenar
en forma alguna la libertad contractual y la libre concurrencia,
postulados que presiden las actividades econémicas. La legis-
lacién civil no contiene -disposiciones relativas al contrato
de trabajo, a las condicicnes de vida y salario de los obreros,
a la previsién social ni a la seguridad del trabajador durante

* (i7) Actas de la Conferencia del Trabajo de 10s Estados de América, etc., pag. 40.
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- la ejecucién de las faenas. Salvo alguna que otra disposicién
aislada, y que hasta.cierto punto estima. con menosprecio la’
actividad manual, las leyes.de nuestras republicas durante el

siglo XIX, y atn durante los primeros veinte afios del siglo xx,
hacen caso omiso de las relaciones del trabajo y de la condi- -

- cién de los obreros. Ma4s afin, a éstos no se les reconoce cn

. forma .franca el derecho de asociarse para estudiar los pro-

blemas ‘que les atafien, ni mencs se reglamenta €l derecho a -

la libre sindicalizacién de los trabajadores. A tal extremo
llega el temor reverencial de los legisladores y los estadistas
por los postulados clasicos de la libre concurrencia, la libertad -
individual, la igualdad y el inalienable derecho de la propiedad
- privada, que habria sido considerada una‘verdadera herejia
politica tomar cualquiera medida que pudiera significar un
menoscabo de ellos, o cuando menos su .obstaculizacion.
‘ Si bien es cierto que en los primeros afios de esta centuria, -
" se dictan algunas leyes que tienen por mira el mejoramiento-
de algunos aspectos de la vida de los obreros, como las de
descanso dominical, de habitaciones populares, accidentes del
trabajo o de salas-cunas en los establecimientos industriales,
tampoco no deja de ser verdad que estas medidas legislativas
en' manera alguna tuvieron por finalidad la solucién de la
cuestién social, cuyos contornos en aquellos afios se hallaban
precisados con toda nitidez, y cuyos graves efectos mantenian
a los trabajadores frente a una dolorosa interrogante en sus
_existencias. Por otra parte, falta a estas medidas un caracter
sisteméatico y. metddico que pudiera demostrar que ellas se
- tomaban no con fines humanitarios o de caridad, sino que
respondian al imperativo social que obliga al Estado y a los’
poderes publicos a intervenir en las diversas manifestaciones
de la convivencia, para procurar un grado de mayor entendi- .
miento y de mayor equilibrio entre todos los grupos que in- -
tegran la sociedad.

Recapitulando lo dicho sobre estc periodo, que hemos
- caracterizado remitiéndenos .a los postulados de laescuela
liberal individualista, - podemos expresar que durante élla
politica social es insignificante, limitada sélo a. medidas-ais-
ladas de mejoramiento de algunos de los- aspectos de la exis-.
tencia del obrero—en la mayoria de los casos ineficaces, como
pas6é en Chile con la ley. N.s 1838 sobre. habitaciones para
obreros, dictada en 1906, que no realiz6 la finalidad perse-



POLITICA SOCIAL EN AMERICA LATINA 79

guida debido a que no se contemplaba la manera . de finan-
ciarla completamente,—iredidas que en ningin caso se refe-

rian a la cuestién fundamental de los problemas -obreros:la
contratacién del trabajo en sus mdltiples aspectos. '

_ Periodo actual de la politica social—Como en-todas las
_latitudes de la tierra, perfectamente se puede decir que este
periodo comienza entre nosotros con la paz.de 1918, dictada -
en Versalles, que puso término a la guerra mundial de. 1914..
Como se ‘sabe, esta guerra tuvo la virtud de acentuar en
forma tal los problemas del trabajo que, aun en las delibera-.
ciones necesarias para establecer la paz entre los estados con-
tendientes, se hizo presente que una paz duradera y universal
s6lo podia fundarse «sobre la base de la justicia social». (18) -
Y, para alcanzar esta misma justicia en las relaciones de las:
clases, se cred un organismo anexo a la Sociedad de las Na-
ciones, la Organizacién Internacional del Trabajo, entidad
encargada de estudiar los diferentes problemas que integran .
la cuestion social v las medidas més convenientes que deben

tomar los Estados miembros a fin de solucionarlos.

América Latina no fué ajena a este movimiento de renc-
vacién que se inici6 cen el Tratado de Paz de Versalles. Desde
entonces hasta nuestros dias se han venido tomando todas
las numerosas medidas que constituyen la politica social de
nuestras repdblicas democraticas, y que han hecho claudicar
al Estado liberal su actitud meramente contemplativa frente
2 las cuestiones del trabajo, para abordarlas y tratar de solu-
cionarlas en la forma que parece la mejor. Durante este
mismo periodo se ha venido a- reglamentar por primera vez
er: nuestro continente lo tocante a las relaciones contractuales
del trabajo, que, -como ya lo hemos dicho en més de alguna
ocasién en estas paginas, constituye una verdadera limitacion
o cercenamiento de la libertad individual que preside los pro-
cesos de la economia. : :

Este perfodo que comprende apenas unos veinte afics

‘de 14 vida independiente. de nuestros paises, es asombrosa-
mente rico en medidas de politica social, de suerte que puede
decirse, sin que sea una exageracién, que aqui entre nosotros
es donde mejor ha florecido la semilla que sembrara en todo

(18) L’Crganisation Internationala du Travail, pag. 5.
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el universo la Orgamzac1on Intemacxonal del Trabajo, cuya
sede principal estd en Ginebra.. :De ninguna manera queremos
significar que se haya produc1do la-solucién 'de la cuestién

social en nuestros paises, né; como .ya lo hemos visto en més . -

de una ocasién en este trabajo, la politica social realizada en

. Indo América ha resultado ineficaz en la préctica para dar

solucién a los diferentes problemas que ‘afectan a la clase pro-
letdria -0 asalariada, debido a multiples c1rcunstanc1aq que
también ya hemos indicado. De tadas maneras, cabe mani-
festar-que éste es el verdadero periodo .de la politica social
en nuestras Reptblicas, porque durante é] han sido abordados
los problemas del trabajo desde un punto de vista mas.en
~armonia con su gravedad, y se han tomado mdltiples y com-
plejas medidas —aunque de caracter complementarlo—encam-
<nadas a conseguir su soluc1cn

A



CAPITULO II

LA I.NTERNACIONALIZA\CIO\I DE LA POLiTICA SOCIAL. 1. Interde-
pendencia econdmica de las naciones—2. Los imperialismos
capilalistas y la necesidad de formar los frentes anti-impe-
rialistas.—3. La Carta Internacional del “Trabajo, ¥ la
creacion de la Ovganizaciéon Internacional.—4. Los Con-
venios Internacionales y las recomendaciones.  Su aplica-
cion en Indo América—35. Las Conferencias Regionales
del Trabajo ern América—-5. Las Conferencias Panameri-
canas vy los problemas del traba]o =

En esta hora que -vive la humanidad, nmgun pa1s puede
reclamar para si el mérito de ser depositario exclusivo de la
politica social, porque —como ya lo hemos manifestado—ésta
se ha extendido en forma asomhrosamente rapida hacia todas. -
las latitudes, floreciendo aun. en las regiones mas remotas,_
-como Australia, Chile o el Canada. Es como si un espiritu
de franco universalismo se hubiera insuflado dentro-de ella
para repartirla por toda la superficie de la tierra, resultando
con ello una especie de comunidad juridica internacional res-
pecto del trabajo, en la que por fin el hombre—como factor '

fundamental de la produccién y elemento primario de la so-
- ciedad—ha pasado a tener la calidad de queto de las rela--
ciones internacionales. '
¢A qué se debe la 1ntemac1onahzac1on de 1a politica so-

cial? Es evidente que la existencia del organismo ginebrino,
anexo a la Sociedad de las Naciones, a que ya nos hemos refe-
rido, ha sido el vehiculo que ha hecho posible este universa-
lismo, esta internacionalizaciéon de las medidas estatales en
favor de las clases desvalidas. Debemos reconocer que toda
su obra se ha onentado 51empre hacia la consecuc1on de- dlChO

ANALEI 6
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objetivo, cumpliendo con ‘ello la finalidad para que fuera
creada, tal como se hiciera constar en el Pacto de la Soc1edad
de las Nac10nes :
En varias ocasiones se ha hecho presente que, por esto -
mismo, la politica social de la mayoria de los paises se ha euro-
pelzado a consecuencia de haber tenido su origen en Europa,
continente en donde funciona su organo fundamental: el Insti--
tuto Ginebrino del Trabajo, que es el que ha uniformadoy .
standarizado las normas de caricter internacional referentes
a las relaciones de las clases dentro de los procesos de la eco-
nomia. Ciertamente que se puede tachar de europeizada la
“politica social en la mayoria de los paises de la tierra. Nos--
otros mismos en América hemos tenido la debilidad de seguir
al pie de la letra las indicaciones que nos han venido de Gi-
nebra, sin que en su aprovechamiento y aphcac1on las ha-
yamos sometido previamente a la necesaria revisién que impo-
nen las condiciones especiales del medio econémico y social
latino americano. Reglas legales elaboradas para pueblos.
altamente industrializados y superc1v111zados en los que el
medio social se encuentra acondicionado, para recibir toda
obra de politica, por audaz que sea, no pueden servir sin la
previa educacién a pueblos como los nuestros, cuya industria
bésica es la agricultura, con métodos de produccién todavia
primitivos, v en los que la gran masa de la poblacién semi-
analfabeta, y al margen de la cultura, no esté capacitada para
aprovechar de las ventajas que resultan para la sociedad con -
la aplicacion de las medidas de politica social. '
Se hace indispensable reaccionar contra un criterio que
da el caracter de dogmas o medidas intocables a todo lo que
nos llega del exterior, especialmente de Europa. Algunos
partidos politicos de nuestros paises llegan hasta el extremo |
- de condenar irremediablemente a todas aquellas personas que
tienen la valentia, segtin ellos el atrevimiento, de pensar y

“mirar las cosas tal como son en la realidad,.y no a través de. -

dogmas intocables venidos desde afuera por muy vistosos
que sean sus ropajes. .

Concretandonos al fenomeno de la mternac1ona117ac1on o
universalismo de 1a politica social, podemos decir que ha venido

a ser el resultado de mdltiples circunstancias conjugadas favo-

‘rablemente para su realizacién. Organizacién Internacional.
del Trabajo, Capitalismo, Cuestién Social y nuevas teorfas
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o tendencias politicas sobre la misién del Estado, han tenido -

la virtud de convertir las medidas de proteccién a la vida y al

trabajo de los asalariados en un patrimonio universal. De

manera que es de interés hacer un ligeto ‘bosquejo de - estos

factores y circunstancias, que han hecho posible y han faci-

- litado el advemmlento de la. poht1ca soc1a1 el todo el uni-
verso.

1. Ninguna nacién puede vivir en esta-época sin que
necesite mantener un creciente intercambio de valores espiri-
tuales y materiales, aislada dentro del limite de sus fronteras
naturales o artificiales. Este hecho ha terminado por con-
vertir a la tierra en una especie de organlsmo vertebrado de
compleja estructura, en el que las naciones que . lo componen,
entrelazadas intimamente, dependen unas de otras en lo ma-
terial y en lo espiritual, por dura v violenta que sea unirlos
para el amor patrio o para la soberania nacional. Se ha pro-
ducido entre todos los pueblos un estado general de interde--
pendencia que, no obstante las guerras doctrinarias o mate- 3
- riales, no llevan trazas de terminar o desaparecer. '

La interdependencia entre los paises no es un hecho for-
zado o artificial, resulta de la diversidad de produccién entre
una zona y otra, entre una latitud geografica y otra latitud
geografica. En algunas partes la naturaleza es apta para
producir ciertos y determinados productos agricolas, arroz,
trigo, azlcar o café, por ejemplo; en otras, el suelo se presta
para el desarrollo de la ganaderia y para el cultivo de algunos
otros cereales; y, aun en unas terceras, es apxoplado para el
desarrollo de las industrias manufactureras, la mineria, etc.
Como la vida actual requiere de todos estos. productos para -
desarrollarse, se explica que el consumo interno de una nacién
cualquiera dependa del mercado productor de otra, estable-
ciéndose entre ambas una corriente de intercambio comercial
. que es precisamente uno de los factores que originan la si-- -
tuacién de interdependencia a que hacemos referencia. Nin-
gn pais produce exclusivamente para satisfacer las necesi-
dades. de consumo de su mercado interno, ni podria preten-
derlo; todos crean riquezas econémicas con miras al comercio
internacional. De aqui resulta que la produccién misma se
ha internacionalizado; que los precios de las mercaderias fluc-
than segun las oscilaciones de la balanza 1nternac10na1 y que

v
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‘los mercados mismos estan sujetos a la afluencia de los pro- -
-ductos v a.la demanda de todas las naciones de la tierra.
Ya no se puede decir que la economia sea un proceso de

* caracter nacional; que un pais pueda producir todo cuanto
su poblacién necesita consumir. -La economia es, por el con-
trario, un hecho esencialmente internacional; de manera que
ninguna nacién deja de recibir el aporte econémico de las
otras. Las mis industrializadas invaden los mercados de’
consumo de las menos industrializadas con sus productos
manufacturados, sus maquinas, sus tractores, sus instalaciones
eléctricas, sus artefactcs; y, a su vez, reciben los productos
agricolas y ganaderos, asi como la materia prima‘que su fa-
bricacién industrial necesita de los segundos, de suerte que sin
estos aportes su poblacién no podria satisfacer sus necesidades,

y sus empresas industriales no podrian tampoco desarrollarse.
Ni aun estados o naciones tan ricamente dotados como Es-
tados Unidos de Norte América, Rusia o Brasil, se bastan a
- si mismos, y pueden satisfacer con su propia produccién-todas
las necesidades de su mercado de consumo. De todo esto.
resulta que en nuestra época las naciones dependen econémi-
camente unas de otras; lo que en otras palabras quiere decir
que se hallan en una situacidén de interdependencia econd-
mica. Facilitan esta situacién las vias de comunicacioén
transoceanicas, llamense de navegaciéon internacional -trans-
oceénicas, de cables o comunicaciones. internacionales, y de
radio telegrafia asimismo internacional. :

Si se produce una crisis 0 una catastrofe entre nosotros

sus consecuencias se hacen sentir vertiginosamente mas alla
de nuestras - fronteras, con lo que se originan alzas o bajas
notables en los mercados internacionales de los valores: las
holsas de comercio de Nueva York, Londres, Berlin, Tokio, etc.
Vale decir que ningtn hecho econémico o social producido
en alguna parte de la tierra es un fendmeno aislado, que no
tenga consecuencias en otras. Por ejemplo, si se produce
en América el alza del precio de costo de un producto cual-
quiera, este hecho provocard a su vez el alza de los precios
comerciales de venta y de cambio de los mismos productos,
lo que en otras palabras significa que el mercado consumidor
~—(ue como ya lo dijimos esta formado por todos los paises—

habra de sufrir mayores menoscabos de riqueza adqulsltlva o)
valores monetarlos '
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Esta intensa revolucién que se ha operado.en todos los
ordenes de la vida econdémica: mercados de consumos interna-
cionalizados, precios de costo esencialmente variables, sis-
temas de produccién en grande escala, etc., ha provocado una
nueva estructura para la economia, dandole un caracter emi-
nentemente universal. La superficie de la tierra resulta asi
como un gran todo, el gran vertebrado de que hablan algunos
escritores, dentro del cual crecen y se desarrollan las economias
nacionales o continentales; y que estan intimamente entrela-
zadas entre si. -

El mismo trabajador ha llegado a convertirse en un valor
- econdémico internacional : las diferencias de idiomas, de climas
o de latitudes, no impiden que él pueda. reajustar sus activi-
dades productoras en cualquier parte de la tierra a donde -
vaya. Entre un pais y otro no hay grandes diferencias de
métodos de trabajo que puedan entrabar los movimientos:.
de trabajadores. Asi.como el mercado de consumo de- un
pais aprovecha de los productos de otros paises, el mercado de . .
trabajo de una economia nacional también aprovecha del
aporte productivo de los obrercs de otras naciones. De donde:
resulta cosa frecuente ver en la gran industria elementos de
distinta raza, lengua o patria.-

-‘Es tan intenso y tan grande el estado de 1nterdependem 1a
econbémica de las naciones de la tierra, que si se desencadera
una guerra por el predominio de los mercados—como esta
sucediendo actualniente entre Inglaterra y Alemama——mn"Ln
pais puede permanecer indiferente 0 enteramente pasivo ante
tal acontecimiento. Sus simpatias, aun cuando conserve su
neutrqhdad fatalmente estaran de parte de uno o de otro
bando, segln sea el grado de las relaciones econdmicas mante-
nidas con ellos. Particularmente respecto de Indo Ameérica,

debe hacerse notar que la interdependencia entre las veinte

republicas que la componen es un fenémeno indiscutible y de
gran trascendencia. Sélo falta aumentar este estado de
intercambio interamericano para que nuestro continente pre- .
sente una fisonomia unitaria, y, si pudiéramos decir, verte-
brada dentro de la economia mundial.

v 2. Despréndese de lo dicho, que no es sino el resultado
de las experiencias recogidas por los investigadores y los eco-
npomistas, que en estos filtimos afios se ha producxdo una es-
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pecie de federac1on econémica de los pueblos. de todos los -
“continentes; federacién que no es el resultado de convenios

o tratados onc1ales entre los ‘estados, sino mas bien una conse-

cuencia de Ia interdependencia a que se hallan sometidos estos

‘mismos pueblos debido a la diversidad de su producc1on

Dentro de esta espec1e de federacion econémica, jes igual
la condicién de existencia de las economias parciales de cada
nacién, o es distinta, y entre. unas -y otras hay diferencias
dignas de ser estudiadas? ’

Con una pregunta de la naturaleza de la que se deja for-
mulada, nos enfrentamos al interesante fenémeno que ofrece
el capitalismo mundial actualmente: el problema de las po-
tencias imperialistas que, dentro de la economia mundial,

_ejercen una verdadera supremacia y mantienen al resto de

los paises en un estado de dependencia y sumisién. Para.
Vladimiro Ilich U., conocido universalmente con el nombre
de Lenin, la cuestién del imperialismo es, no sélo una de las
mas esenciales, sino que puede decirse que es la mas esencial en el
dominio de la ciencia econémica que estudia las transforma-
ciones contemporéneas del capitabismo. (19) Efectivamente,
el imperialismo com.o etapa de madurez y plenitud del capita-
lismo, constituye una fase de enorme interés desde el mo- -
mento que plantea la politica de penetracién financiero-econé-
mica de un estado semi-capitalista por otro estado supercapi-
talizado.

El imperialismo supone dos condiciones esenciales: una
potencia capitalista que haya llegado a un grado tal de evo-
lucién econbémica, que le permita conquistar el mercado de
consumo internacional en condiciones esencialmente venta-
josas, debido al bajo costo de produccién de las mercaderias;
y, un pals en estado 1nc1p1ente de desarrollo industrial, cuya
economia no se baste a si misma, tanto desde el punto de
vista de la diversidad de la produccién como respecto a la falta
de capital para financiar sus propias empresas productoras.
Ambas condiciones hacen posible que la potencia capitalista al-
tamente evolucionada, invada y penetre el terreno econémico
del segundo, y que en el mercado de la libre concurrencia
desplace la produccidn-de éste de manera que suprima al com-

(19) Lenin, prefacio a <La Economia Mundial y el Impenalxsmo» de Nu:olaa ’
Bujarin, pag. 3. )
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petidor nacional. En lugar de detener la penetracu’m del
imperialismo, los gobernantes de los paises semi-capitalistas .
y de economfia rudimentaria ayudan a este proceso y se ha-
cen complices de la sumisién y de su entrega de la economia
nacional al capital financiero de las potencias imperialistas.
El arbitro y el soberano en la vida econdémica de estos paises
entregados, llega a ser el capital extranjero que controla, em-
bozadamente, la vida politica de los mismos.

, Resulta asi-que el imperialismo va extendiendo sus nu-
merosas ramificaciones por toda la tierra, al exportar el ca-
_ pltal financiero a todos los territorios susceptlbles de inver-
siones de esta naturaleza, y que permiten ingentes ganancias
a los inversionistas. Junto con la exportacion de capitales,
exportan también las potencias imperialistas su técnica y sus
sistemas de produccién, creando con ello en los paises objeto
de penetracién, €l problema de las economias de doble faz o
tipo: una economia primitiva, de pequena capacidad de pro-
duccion, en condiciones desventajosas para competir en el
- mercado de consumo, nominalmente en manos del capital
nacional (nuestros agricultores y empresarios tienen sus pro-
" piedades e industrias altamente hipotecadas a las sucursales’
de los Bancos extranjeros establecidos en el continente) v,
otra economia altamente evolucionada, de gran capacidad de
produccibn, en ventajosisimas condiciones para entrar a com-
petir con sus productos en el mercado de consumo, y entera-
mente en manos del capital financiero, asi como la direccién
técnica, extranjera. La una desarrolla en forma prodigicsa
las fuerzas productivas y la otra se limita a aprovechar casi
sin modificacién la fertilidad del suelo y la actividad econé--
mica del hombre. Esta desproporcién a la postre viene a
constituir una de las mas graves causas de la anarquia y de la
desorganizaci6én que se pueden observar en los paises pene-
trados por el imperialismo y de economia de tipo doble, como
va se ha expresado.

La etapa super—evoluc1onada del capltallsmo que se llama
el imperialismo, es de tipo indudablemente jerarquico o aris-
tocratico. Si se observa la comunidad o federacién econémica
que hay establecida tacitamente entre las naciones de la Tie-
rra, se puede concluir que unas son de superior categoria que
_otras; que hay entre las primeras y las segundas una verda-

dera escala de valores o jerarquia internacional, Las poten-
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cias super-capitalistas, que son las que mantienen su imperio
o dominio a través de toda la tierra, estan colocadas en orden

descendente en esto que pudlerarros Namar la piramide eco-

némica universal; en la cGspide aparecen aquellos estados

con grandes imperios coloniales y con -grandes inversiones

de capital financiero, después les siguen las potencias de menor
valor en estos aspectos, hasta llegar a los palses sometidos
o en estado de dependencia econémica. Los primeros son los
que fijan los tipos standard de productos que ha de consumir
el mercado, controlan el transporte de las mercaderias—las
que afluven en su mayor parte, nominal o efectivamente, a
los grandes centros -imperialistas o urbes internacionales—,

regulan las fluctuaciones de la balanza internacional, de lcs
precios de costo y el valor de cambio de las mismas mercade-
rias. En los Congresos o Conferencias econdémicas que se
han solido celebrar en este” iltimo decenio para buscar una

férmula que aminore los efectos de las crisis econémicas, es

el criterio de la potencia imperialista el que ha.primado y el

que, en Gltima instancia, ha decidido las resoluciones que han

de tomar los estados con el fin de precaver las crisis o ami-

norar sus efectos. Se vé, pues, claramente que el imperialismo
ha establecido. tacitamente una verdadera jerarquia de valores
en el campo de la economia mundial, jerarquia que comienza

por supuesto con las potencias 1mper1ahstas, seguldas por los -
otros paises en orden descendente.

Indo América es uno de los continentes en que méas se
deja sentir la obra de penetracién de los 1mper1ahsrros, y
que, por consiguiente, tiene sus riquezas mas enajenadas al-
capital financiero internacional. El proceso de penetracién
ha tenido un aliado inconsciente, y a veces también consciente,
en los propios gobiernos de nuestros. paises, los que se han
hecho cémplices de la entrega de las riquezas americanas a-
cambio de ayuda material para mantenerse en el poder. Sin
embargo hay algunos gobernantes que han tratado de reac-
cionar contra esta practica nefasta de la politica criclla, que
nunca ha sido condenada ni denunciada en la forma categ6-
rica que se mnerece. :

Muchos lideres del movimiento revolucionario de iz-
quierda a diario hacen profesion de fe contra el imperialism:o,
y es justo destacar entre ellos tal vez a quien se puede consi-
‘derar la figura maxima del anti-imperialismo en Indo Ameé-
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-rica: Haya de la Torre. Pero las protestas de estos lideres
han sido escuchadas en forma muy poco atenta por la po-
‘blacién de nuestro continente, v que nunca se ha logrado or-
ganizar efectivamente una. lucha contra los i perlahsrros que
vaya mas alla de la simple propaganda o del discurso que no
sirven sino para halagar a las multitudes, pero no ayudan a
‘defender las riquezas del suelo latino-americano., Por otra
parte, no se debe hacer profesion de fe de ser enemigos irre-
conciliables contra el capital extranjero, mientras nuestros
pueblos no hayan logrado formar el capita ccntinental que’
necesitan sus industrias para su desarrollo y su progreso, y
que vendria a reemplazar a la- inversién extranjera de tipo
imperialista. Entre tanto se alcanza este importante objetlv
hay necesidad de combatir al imperialismo en cuanto a po-
tencia que controla y dirige las actividades internas en cada
unos de estos paises, y cuyas inversiones, al revés de significar
un mejoramiento en las condiciones econémicas de los mismos,
constituyen una causa de atraso y de postracién industrial.
También hay que combatir al imperialismo que invade los
terrenos de la cultura y que se infiltra inconscientemente en
esa parte crecida de la poblacién que se germaniza, se hace
yankee, inglesa o se afrancesa.

Los frentes anti-imperialistas son una necesidad urgente
para los paises latino-americanos, y su organizacién importa
no tan sélo la defensa econémica del continente, sino también
la recuperacién cultural v moral de nuestra poblacién que
paulatinamente va perdiendo sus- mejoes. caracteristicas. Es
urgente, para no llegar a convertimos afin peliticamente en
colonias del imperialismo, al estilo de Puerto Rico y a zona
del Canal de Panaira, producir la fermacién de estos frentes
anti-imperialistas en toda Indo América, ya que existen ra-
* zones que justifican con creces su existencia.- Asi como perié-
dicamente se celebran conferencias panamericanas para €s-
tudiar ‘diferentes cuesticnes relacionadas con tedo el conti-
nente americano, es conveniente procurar el acercamiento
latino-americano mediante la celebracién de congresos tam:-
bién periédicos, aun cuando éstos no tengan caracter oficial
ni sean patrocinados por la iniciativa gubernamental. Hay
que combatir, pues, al imperialismo, como lo dijera el politico
aprista y notable escritor americano Luis Alberto Sanchez, .
¥ adoplar una actitud defensiva para poder construtr en seguida
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o

. una nueva estruclura polztzco social, mds justa y mds huma—
na. (20) ‘

¢De qué manera ha ContrlbUIdO el 1mper1a11smo Caplta-'
- lista a intensificar el sentldo 1nterna01onal de la pohtlca social
en Indo América? - ’

En primer término, porque su desarrollo vV sus ramlﬁca-
“ciones en los diferentes pafses del continente, ha tenido como
consecuencia la nivelacién de la estructura econémica de los
mismos, de manera que entre un pais y otro se ha llegado,
més o menos relativamente, al mismo grado de desarrollo
capitalista. Involuntariamente se ha venido con esto a ace-
lerar el proceso de formacién de «la conciencia de clases» del
proletariado latino-americano, que ha sido arrancado de su
- condicién colonial por la revolucién industria! provocada
por la empresa imperialista. En segundo lugar, la celebracién
de las conferencias panamericanas, que no han sido sinouna -
manifestacién del imperialismo norteamericano ejercido sobre
nuestras repiblicas, han servido para aunar .v uniformar el
criterio politico referente a algunos aspectos de los: problemas
del trabajo, como lo veremos en parrafo aparte

, 3. Sin duda, el conjunto de principios de politica soc1a1
que forman el preambulo de la Parte X111 del Tratado de Paz
de Versalles, y que universalmente se conocen bajo el nombre
de Carla Intemaczonal del Trabajo, es de todos los factores
citados el que mas ha contribuido a uniformar el criterio guber-
namental o politico con que deben ser abordadas las diferentes
cuestiones que atafien a la clase trabajadora o asalariada.

Se llama Carta Internacional ese conjunto de nueve
puntos que forman el preambulo de la Parte XIII, y que tienen
el caracter de normas minimas o de lineas directrices de la .
politica que los Estados miembros de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo deben desarrollar en heneficio del prole-
tariado. Establece aquellas medidas que estimaron mas ur-
gentes las altas partes contratantes a la fecha de la dictacién
del Tratado de Paz, referentes a la cuestién social, y cuyo
tenor literal es como sigue: 1.° El principio segin el cual el
lrabajo no debe ser considerado simplemente como una mercancia
0 un articulo de comercio. 2.° El derecho de asociacién para.

(20) Citado por Pedro Muiiiz en «Penetracién Imperialista», pag. 115,
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lodos los fines que no sean contrarios a las_leyes, tanto para
los obreros como para los patromes. 3.° El pago a los traba-
]adores de un jornal que les asegure un nivel de vida conveniente,
segun la época y el pais. 4.° La adopcion de la jornada de 8
horas o de la semana de 48 horas, como objetivo que ha de oble-
nerse en todas partes donde ya no exista. 5.° La adopczon de
un descanso semanal de 24 horas, como minimo, que debe comi-
prender los domingos siempre que ello sea posible. 6.° La su-.
presion del tmba]o de los nirios y la oblzgazczon de tmponer ai
trabajo de los jévenes de ambos sexos las limitaciones necesarias
.para permitirles continuar su educacién v gamnzzzar su desa-
rrollo fisico. 7.° El principio del salario igual, sin distincion
de sexo, para el trabajo de igual valor. 8.° Las leyes promul-
gadas en cada pats con relacion a las condiciones del irabajo
deberdn garantizar un trato econdémico eqzlzlatwo a tedos los tra-
bajadores que legalmente. residen. en el pais. 9.° Cada estado
deberd organizar un servicio de inspeccion, en el que figuran
mujeres, a fin de asegurar las aplicaciones de las leyes y los Te-
glamentos para la proteccion de los trabajadores. (21)

A continuacién agrega el mismo documento que sin
broclamar que estos principios y métodos sean complelos ¥ a’eﬁ--_ _
nitivos, se reconoce por las altas partes contratantes, los sig-
natarios del Tratado de Paz, que su aplicacién servird para
mejorar la condicién de los proletarios en el mundo entero,
desde el momento que con ello se les proporcionari beneficios
permanentes. Manifiesta también que su adopcién en cada
pais debe circunscribirse a las circunstancias de cada lugar,
tales como las condiciones del clima, la situacién geogrdfica, etc
circunstancias que son las que determinan las modalidades
especiales que presenta la politica social en los dlferentns »ye-
blos.

Estos nueve puntos han servido de base a 1a labor de la
Organizacién Internacional del Trabajo, creada por el mismo
convenio internacional a que hemos aludido para uniformar
y universalizar las medidas de protecc1on a los obreros. En
el transcurso de los afios, este organismo ha superado en gran
parte los diferentes principios de politica social contenidos
en los mismos puntos del PreAmbulo. Por ejemplo, en lo
tocante a.la jornada de trabajo, que el punto 1ve fija como de

(21) Qué es Ia Sociedad de las Naciones, P4g. 66,
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48 horas a la semana, posteriormente se ha hecho ver la conve~
niencia de limitarla a 40 horas semanales como un medio de
ayudar a la solucién del preblema del paro forzoso y, asimismo,
para dejar al trabajador mayor ntmero de horas libres que
. pueda:aprovechar en su superacion cultural o fisica. .
Para realizar los objetivos perseguidos con la declaraciéon
de principios de la Parte X111 del Tratado de Paz, que en sin-
tesis se reduce a procurar en todos los paises de la. tierra la
implantacién de mejores férmulas para las relaciones de las
clases econdmicas, se creé la llamada Organizacién Interna-
-cional del Trabajo, instituto maximo de elaboracién de me-
didas de proteccién obrera que, al cabo de veintitn afios de
labor efectiva y continua, ha logrado uniformar a la politica
‘social adoptada por los Estados miembros de la Organizacién
"~ Entre numerosos otros, se pueden indicar dos como los
principales fines u objetivos que persigue la Organizacién
Internacional del TrabaJo 1.2 la elaboracién de las medidas
_cuya adopcidén se aconsejard tomar a lcs Estados miembros,
y que, ratificadas, pasan a tener el caracter de convenios in-
ternacionales para los mismos, siendo cbligatoria su apli-
cacién; y 2.° la investigacién de los diferentes problemas que
constituyen la cuestién social, mediante la verificacion de:
encuestas en cada pais, recopilacién de estadisticas, aprove-
chamiento de las investigaciones partlculale etc. .
La Organizacién consta de dos organismos principales,
las Conferencias Internacionales Periédicas y la Secretarla
- Permanente o la Oficina Internacional del Trahajo, y varios
organismos auxiliares—va permanentes, ya temporales,—que
funcionan bajo el nombre de Comisiones 0 Comitées. En las
Conferencias que se celebran por lo menos una vez al afio,
se reunen las delegaciones tripartitas de los estados miembros
(cada delegacién se compone de cuatro miembros: dos repre-
sentan a los gobiernos y los otros dos, uno a los obreros 'y -
otro a los patronos) a fin de discutir v elaborar las reglas inter-
nacionales de politica social, llamadas Proyectos de Conve-
nios y Recomendaciones, cuya adopcion se aconsejard a los
~ miembros de la Organizacién. La Oficina Internacicnal que
funciona permanentemente y tiene su sede en la ciudad de
Ginebra, prepara el material que han de estudiar v resolver las
Comferencias Internacicnales, para lo cual hace estudios pre-
vios sobre los problemas del trabajo en cada pafs, investi-
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gando sus circunstancias y modalidades por grupos de ex-’
pertos de las diferentes naciones o por los Comitées v Comi-
siones. Este organismo permanente estd dirigido por un
Consejo de Administracién compuesto de treinta v.dos miem-
bros, de los cuales, 16 representan a los gobiernos, 8 a los pa-
trones v 8 a los obreros (como una nota interesante hay que
dejar constancia que 8 por lo menos de los miembros guberna-
mentales deben representar obligatoriamente a los grandes
estados o potencias industriales, y que. los otros 8 son desig-
nados por las delegaciones gubernamentales a las Conferen-
cias). El Consejo de Administracién se renueva cada tres
afios, v debe reunirse por lo menos cuatro veces en el afio,
nombra al Director de la Oficina Internacional, forma los
‘presupuestos de gastcs de la Organizacién 'y determina el
orden del dia y la tabla de materias que ha de tratar cada
Conferencia anual. .

En la actualidad figuran 62 Estdos como miembros de
la Organizacién Internacional del Trabajo, aun- cuando ha-
brian de desaparecer, después de terminada la actual guerra
europed, los estados que desaparezcan de la vida internaional,
a raiz de su absorcién por las grandes potencias imperialistas
en lucha. Esta cifra elevadisima de miembros pone en -evi-
dencia que casi no hay pais de la tierra que no pertenezca
a la Organizacién; alguncs, como Rusia, Estados Unidos y
otros, no obstante no formar parte de la Sociedad de las Na-
ciones, pertenecen a la Organizacién Intemac1onal del Tra-
bajo y colaboran dentro de ella activamente.

4. Las reglas internacionales de politica sbcial que adopta
_la Organizaciéon en las Conferencias Anuales, pueden tener
el caracter de proyectos de convenios o recomendaciones.

Ambos tienen como objetivo la uniformacién de las medidas
~de proteccién a la clase proletaria en los diferentes Estados
miembros de la Organizacién, sobre la base de la aplicacién
de estas reglas elaboradas que tlenen el caracter de principios
minimos de politica sccial.

Un proyecto de convenio es una resol ucion tomada por
la Conferencia de los delegados, con el voto de los dos tercios,
sobre una determinada medida encaminada a solucionar al- -
guno de los maltiples aspectos que ofrece la cuestién social -
en el mundo; proyecto que se somete a la ratificacién de los -



94 CIRO TERAN ASCUI

Estados miembros, y conseguida la cual pasa a tener el ca-
racter de convencion internacional. El convenio ratificado
obliga a los Estados a tomar todas las medidas necesarias para -
su debida aplicacién, los que deben convertirlo en leg1slac1on
‘nacional. Si se produce el caso.de que una vez suscrito y
ratificado el convenio por un Estado, éste no lo cumple en
la practica, los demas miembros tienen el derecho de hacer
ratificado el convenio por un Estado, éste no lo cumple en
- la practica, los demas miembros tienen el derecho de hacer
saber a la Organizacién esta trasgresién mediante una protesta
que pueden elevar al respecto. Aun cuando el proyecto de
convenio internacional no sea ratificado, presta utilidad a
los estados miembros ya que generalmente éstos lo toman
como modelo en la dictacién y en la aphcac1on de sus medl-
das proteccionistas nacionales.

Las recomendac1ones bien pudlera decirse que son las
resoluciones de menor importancia que toman las Conferen- -
cias, insinuando méis que nada en ellas la forma o el modo
que a la Organizacién le parece méas conveniente para la rea-
lizacién de la politica social. No tienen el caracter de reglas
internacionales de derecho obrero; pero, mediante ellas se
hace presente a los Estados miembros cémo hacer mas viable
y mas efectiva la politica social. En buenas cuentas c6bmo
aplicarla mejor.

Las reptblicas latinoamericanas no han hecho una rati-
" ficacion uniforme de los convenios internacionales del tra-
bajo, a pesar de que muchas de ellas han aplicado medidas
de proteccién a los obréros en idéntica forma que la formu-

_lada por las normas adoptadas por las Conferencias que anual -

mente celebran los Estados miembros de la Organlzacmn
De todas maneras, es de interés hacer resaltar que es Indo
América, con los veinte pueblos que la forman, la nacién que
proporcionalmente ha adoptado mas convenios internacionales
del trabajo. Hasta Abril de 1937 habia registrado la Secre-
tarfa de la Organizacibn mas o menos 200 ratificaciones en
diez paises de América, sobresaliendo entre ellos Chile con 33
ratificaciones, Venezuelay Uruguay con 30 ratificaciones. (22)
En la sesi6n inaugural de la Conferencia del Trabajo de -
los Estados de América miembros de la Organizacion Inter-

(22) Diego Guzmén P. «Ensayos sobre Politica Social», pag, 296.

[
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nacional, celebrada por primera vez en Santiago de Chile

en los primeros dias del afio 1936, el Presidente del Consejo

de Administracién, sefior Walter A. Riddell, que viniera inte-
grando la: delegacién especial de la Oficina Internacional,

~manifestd que los paises -americanos han demostrado un
profundo interés por la adopcion de las medidas legilativas -

de proteccion al trabajo, y que este interés quedaba atestiguado

por el hecho de que de las 109 mtzﬁcaczones de Convenciones

del TTdbd]O registradas en los dltimos dos afios en Ginebra, 73

0 sea casi el 70%, provzenen de los paises americanos. Y a

continuacién agreg6, lo que es ya mucho mas halagador para

todos los pafses de este continente, que en un informe sobre

la aplicacién de las convenciones presentado en fecha reciente,

se declara que la obra legislativa de la Conferencia Internacional
del Trabajo, en ninguna parte ha inspirado progresos tan reales

como en el conlinente americano. .. (23). , -

‘En este importante torneo mteramerlcano de estudio de -

la politica social, muchos de los sefiores delegados, tanto gu-

bernamentales, como patronales y obreros, hicieron resaltar

“la circunstancia de que, a pesar de no haber ratificado sus res-
pectivos gobiernos- algunas o todas las convenciones de ca-

tacter internacional establecidas por las Conferencias peri6-

dicas que realiza la. Organlzac1on habian introducido en la

legislacién social propia el contenido de dichas normas de

politica social; normas internacionales en la elaboracién de

las cuales también habian contribuido sus paises, desde el

momento que habfan asistido ‘a las Conferencias enviando las

delegaciones del caso. Y que este mismo hecho era la mejor

prueba del espiritu progre31sta que anima a los estados latino

americanos, v que el mismo espiritu se manifiesta en el afan . -

por aplicar los mismos postulados de justicia social que sus-

tenta la Organizaciéon Internacional del Trabajo, y que son

los que han inspirado sus 21 afios de labor en beneficio de la

paz social y de las clases desvalidas de toda la humanidad.

Para nosotros es profundamente lamentable no disponer

a mano de los dltimos datos oficiales confeccionados por la

Oficina de Ginebra, acerca del progreso que ha conseguido

este afio la Organizacién en torno a la cuestién de la ratiﬁca-

. (623)6 Actas de la Conferencia Regnonal del Trabajo, celebrada en Santiago de Chi-
€, pag. .
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cion de los Convenios Internacionales, asi, como respecto
a la adopcién de las Recomendaciones por parte de los Es-
‘tados Indo Americanos miembros de ella; pues, con toda se-
‘guridad las cifras actuales sobrepasan con mucho a lasde
Abril de 1937, v que son las que nosotros hemos aprovechado
en el curso de este capitulo de nuestro trabajo.

5. Como los datos reunidos por la Institucion de Ginebra
han servido para poner de manifiesto la falta de eficacia que
en la practica ha tenido la politica social en gran ntimero de
paises, debido a la falta de armonia entre las normas elabo-
radas por las Conferencias Internacionales del Trabajo y las
peculiaridades sociales v econdmicas del medio ambiente que
deben aplicarse, la Organizacién ha creido necesario orgamzar
Congresos o Conferencias Regionales de los Estados miem-
bros, a fin de que éstos estudien directamente las caracteris-
ticas mas salientes de los problemas del trabajo en sus respec-
tivos territorios. - Con este procedimiento se procuraria ha-
cer una revisién racional de los postulados y normas de poli-

“tica social sustentados por la Organizacién, para el efecto de -
-su mejor aplicacién a un medio ambiente determinado. El
propio Director de la Oficina Internac1onal del Trabajo, sefior
Harold Buttler, refiriéndose a esta cuestién, manifesté en
fecha memorable para el desarrollo de ia politica social en
Indo América, que él siempre habia pensado que para que la
Organizacién llenare efectivamente su mision debia ser real y
efectivamente universal y que su obra fuese una realidad vital
para los pueblos que perienecen a ella y para los cuales fué crea-
da, no era suficiente tener reuniones solamente en Ginebra. Y
agregd que habia esperado -siempre que las circumsiancias nos
permitirian algin dia celebrar, por lo menos, una reuniom de
una comision técnice en Sudamérica, ast como lo hicimos hace
cinco efios en Africa del Sur.. Pero nunca me airevt a pensar
que podriamos celebrar una reunion regional en la cual toma-
n’a,z parte todos los paises americanos. (24).

Con estas Conferencias Regionales, como las dos cele-
bracas de 1936 a esta parte, la una en Santiago de Chile y.

laotra en la Hahana, seguramente quiere el Organismo maxi-

(29 Actas de la Conferencxa Reglonal del Traba]o, celebrada en Santlago de Chi-
le, pag. 13.
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mo del trabajo. destrulr la creencia ya tan dlfundlda de que
las normas de politica social elaboradas por ella, asi- como el
resto de su obra, pecan de.tener un. caracter y un espiritu
altamente «europeizante». No cabe duda que, por el hecho
-de estar dirigido en su mayor pate este verdadero - Instituto
de universalizacién de la politica social por representantes de -
los Estados europeos (por lo menos en el Consejo de Adminis-
tracién de la Oficina), su obra ha tenido en vista antes que
nada las condiciones de vida y de trabajo de los obreros de
‘Europa o, més bien, de los Estados altamente industriali-
zados, que en la época actual constituyen verdaderas poten-
cias imperialistas. Por lo tanto, estas Conferencias Regia-
nales vendrian a servir admirablemente el Ob]etIVO de hacer
desaparecer este espiritu europeizante o, mejor, «inherente-a-
los paises méas capitalizados y mas industrializados», de que
indudable mente adolece la obra de la Organlzac1on Interna—
~cional del Trabajo.

Se cree que, por lo demas, asi se habria de conseguir una
cooperacién mias efectiva de América en la actividades del
organismo maximo del trabajo, colaboracién que al fin de
cuentas vendria a acentuar y a reafirmar el espiritu de univer-
salidad que preside las labores del referido instituto; espiritu
que, por otra parte, es el que anima los més variados aspectos
de las relaciones humanas y sociales en nuestra época.

El objetivo de estas Conferencias Regionales no seria

-elaborar convenios internacionales refererentes al trabajo para
los paises de un determinado continente, sino que—como lo
ha establecido clara y precisamente la Organizacién—en ellas
se. procederia a estudiar y a verificar el grado.de aplicacién
de las normas creadas por las Conferéncias anuales de todos
- los estados miembros, asi como las peculiaridades especiali-
- simas que ofrecen los paises de la regién que comprenda la
Conferencia, a fin de representarlas a Ginebra para que se
las considere en las actividades futuras de la Organizacion.
A los paises latinoamericanos interesa especialmente la cele-
bracién de estos tornos continentales del trabajo, por cuanto
con ellos se conseguird acelerar el conocimiento reciproco
entre ellos, base indispensable para edificar la federacién repu-
blicana de los Estados Indo Americanos, que, ademas de ser.
la manera més eficaz para detener la penetraciéon imperia-
lista en nuestro continente, hard que desaparezca o se atenfe.

ANALES 7
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en. forma mas efectiva la cuestién social de nuestros paises, -
que es cuestién continental a la vez que universal. :

6. También es importante citar como otro factor, aun-
" .que ya de mucho menor importancia que los analizados su-~
mariamente a lo largo de este capitulo,.las Conferencias Pan
americanas celebradas peribdicamente desde fines del siglo
pasado, en los diferentes paises de nuestro -continente. A
pesar de no ser el estudio de la leglslac1on social v las dife- .
rentes formas de protecc1on obrera, la razén que ha provocado
dichas reuniones panamericanas, sino mas bien otros motivos
relacionados con la vida internacional de los Estados del conti-
nente, algunas de estas conferencias han abordado subsidia-
riamente diferentes aspectos de la cuestién social enAmérica.
‘Pueden citarse al respecto las Conferencias V, VI y VII, cele-
‘bradas en Santiago de Chile el afio 1924; en Cuba el afio 1928
y en Montevideo el afio 1933, respectivamente. En todas
estas reuniones continentales quedé6 demostrado, en forma
fehac1ente, el espiritu progresista y de indudable superacién
que anima a los pueblos del llamado Nuevo Mundo, sobre
todo en cuanto a la necesidad que impone la hora presente de
afrontar y resolver las graves cuestiones que afectan a la parte
mas numerosa de la poblacién: el proletariado..

En la Conferencia Panamericana de Santiago de Chile
de 1924, que es la Vde su género, se estim6 de interés reco-
mendar a.las futuras Conferencias Panamericanas la nece-
sidad de incluir en los programas de trabajo, el estudio de las
diferentes cuestiones de car4cter internacional que plantean
los problemas del trabajo, a fin de realizar el postulado sosteni-
do por la Organizacién Internacional del Trabajo de que 7o debe
considerarse el trabajo humano como mercaderia o articulo de
comercio. Se convino en hacer presente la necesidad de
armonizar los intereses del capital vy el trabajo, a fin de ase-
gurar la paz vy el bienestar colectivo, mediante el desarrollo
de la legislacién de proteccién obrera en sus mltiples aspectos; -
el fomento de la implantacién de los diferentes sistemas de ~
seguros v de previsién social; la creacién de organismos téc- -
nicos para encarar el estudio de los. problemas del trabajo
(departamentos estadisticos), fomentando ala vez el desa- -
rrollo de las inspectorias del trabajo; y-la urgencia de pre- v
‘parar- convenios interamericanos sobre la base de reczproczdad
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de tratamiento de los obreros americanos o sobre ciertas fzormas

generales de politica -econémica social. (25)

- La VI Conferencia Panamericana de 1928, celebrada en .
la Habana, haciéndose eco de las recomendaciones acordadas -
en Santago de Chile, hizo presente al Comité Ejecutivo de
-1a Unién Panamericana que tratara de incluir como temas a
las préximas conferencias @ partir de la VII, para su estudio
y resolucién, los- problemas relativos al mejommzento material
de los trabajadores, a los standard de vida de los mismos y de
- los paises del continente americano. (25*) Con el propésito de
realizar este sentir unénime de los estadistas del continente,

la VII Conferencia Panamericana de 1933 reunida en Monte-
video, adoptd un gran ntimero de resoluciones referentes a los
problemas del trabajo, que bien pudieran.estimarse en su

conjunto, como una- verdadera Carta del Trabajo para 10s

Estados Panamericanos, y. cuyo anélisis haremos més adelante -
por estimarla de gran interés y de innegable’ inﬂuencia en el
desenvolvimiento de la ‘politica social del continente..

Las observaciones expuestas permiten establecer que,
_aun cuando la finalidad de las Conferencias Panamericanas
se refiere primordialmente al estudio de los diferentes proble- °

mas que plantean las relaciones interestatales que caen den- )

tro del campo del Derecho Internacional, su labor se ha enca-
minado también a partir de 1924 a la consideracién de la cues-
tién social dentro del continente, con el objeto de umformar
el ¢ rlteno pohtlco para procurar su soluc1on

3

(25) Moisés Poblete Troncoso, aProblemas Socxales y: Econémlcos de América
Latina», pAg. 239. .
(75°) Id., pag. 241.



CAPITULO III

F ACTORES CULTURALES QUE INFLUYEN EN. SU__
- DESARROLLO

1. Las_ corrientes renovadoras. de la ﬁlosofz’a_socz'al.—Z. La ac- .

cibn de las organizaciones obreras y los movimientos cla-
sistas pro-emancipacién econémica del. proletariado.—3. La
labor de los partzdos politicos de lendencia progresista.—
4. La obra de los institiios superiores de cultura, de las
instituciones para el progreso socz’al y de lOs publicz'stas

La politica social de nuestras republlcas ademas de re-
cibir en su desarrollo la influencia de la obra de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo, las Conferencias Paname-
ricanas y los otros elementos que ya hemos analizado, es im-
pulsada. hacia su perfeccionamiento por el aporte efectivo
de un grupo de factores culturales, que van preparando el
medio ambiente y que le crean un clima esencialmente pro-.
picio a su aplicacién. Es ésta una verdad que no puede po-

nerse en discusién y que se comprueba sblo con comparar
dos épocas o periodos historicos distintos en los planos de la .
cultura y de lacivilizacién, como serian para este caso el inme- -

diatamente posterior a la independencia de nuestros paises
(que se extiende a lo largo de todo el siglo XIX y los primeros
15 afios del siglo XX) y el contemporaneo (que comienza con: .
la Paz de Versalles del afio 1918). En el segundo de éstos,
gracias al aporte de la cultura y- de las téorias espirituales
renovadoras, se puede observar que el Estado liberal de.la .
pasada centuria ha ampliado profundamente el radio de su
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accién orientandola hacia la regulac1on de las cond1c1ones en
que se desenvuelve la economfa.

Estos factores forman en con]unto un verdadero impulso
interior de la sociedad, que hace sentir su influencia en el seno
de la misma bajo la forma de «politica intervencionista del
poder piblico» en los mas variados aspectos de la convivencia,
* con lo que se va provocando el progreso y el perfeccionamiento
de la organizacién colectiva. Junto con esta evolucion ideo-
16gica de la sociedad, que se traduce en .nuevas formas de
accién politica, se puede constatar un afan progresivo de las
clase proletarias por rre]orar sus - cond1c1ones de vida y de
trabajo. '

Si se analiza este progreso evidente alcanzado por nues-
tros paises en los diferentes aspectos de la vida, despojado el -
espiritu de afanes sectarios o dogméaticos hijos de las ideo-
logias politicas extremistas, podemos llegar ala conclusion
que €l no es el resultado del esfuerzo de éste o aquél hombre,
~ ni de tal o cual credo politice o sistema ideolégico, sino que se
produce por la conjuncién de todos los factores que integran
la vida colectiva, ya sean materiales o espirituales. - En el
caso particular de la politica social de nuestras reptblicas
puede hablarse con entera prepiedad que el procese de perfec-
cionamiento y de desarrollo ha resultado en virtud de la in-
fluencia ejercida por la cultura y por los sistemas ideolégicos,
“sumados a los esfuerzos particulares y de los grupos sociales.

De ahi que si damos por sentado que la politica sccial
estd influenciada por numerosos factores culturales, debamos
empezar por analizar estos factores, aun cuando sea sumaria-
mente, para conseguir una mayor precisién en la determina-
cién de sus contornos y su estado -actual, asi como para anti-
cipar algn juicio sobre sus futuras posibilidades. Para este
ob]eto haremos abstracién de todo propésito pohtlco o ins-
piracién ideoldgica, que son los que muchas veces cierran el
entendimiento con su dogmatismo y su mtrans1genc1a e im-
piden una visién completa de las. cosas.

1. A manera.de premisa inicial sobre la influencia que
las corrientes renovadoras de la filosofia social €jercen en el
desenvolvimiento de las actividades politicas tomadas en be-
neficio del trabajador, partiremos del supuesto de que bajo
su influencia se ha ido produciendo una modificacién continua
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y artificial de la-organizacién colectiva. Entre las diferentes
teorias politicas y los sistemas ideolégicos, se produce una
pugna por conseguir su predominio en la- conciencia social,
pugna. que es la que va marcando el ritmo a la obra de pro-,
greso y que va apuntando los problemas més graves de la -
convivencia con miras a su solucion. '
Entre las doctrinas filoséficas que d1sputan por conse-
guir su predominio en el seno de la sociedad, ninguna es crea-
~ci6n original de nuestra época: a lo mas sus formas actuales .
~ son las que han cambiado, pero no su fondo. De consiguiente, -
cabe expresar que en el terreno de la filosofia social conti-
nuamos pensando como hace veinte o mas siglos, y' actuamos
bajo la influencia de lo que nos ha ido legando el pasado a
- través de un proceso continuado de desarrollo y concrecién.
También tiene interés respecto de este mismo problema
constatar el hecho de que en nuestras repiblicas no goza nin-
guna determinada doctrina politica o social de un predominio
excluyente y absoluto, de manera que pudiera decirse que la
valoracién de las instituciones, organismos, modalidades y
costumbres que ofrece la organizacién colectiva pueda esti-

marse que obedezca en forma exclusiva a tal o cual sistema =~

de doctrina. Sin embargo, puede asegurarse que la filosofia .
racionalista e individualista, que floreciera con su maximo -
esplendor en Europa alla por las postrimerias del siglo xviII
y por los comienzos del X1x, es la que ejerce mas influencia en
nuestro modo de ser y nuestro modo de actuar. EI resto de
las doctrinas de filosofia social, sin haber llegado a primar en’
1as representaciones que se hace el vulgo sobre los diferentes
resortes de la convivencia, ha pasado a constituir arma de
combate de éste 0 aquél partido politico que pretenda alcanzar
las esferas del poder para implantar sus credos politicos.
Entre las tendencias filos6fico-sociales que propugnan la
renovaciéon de la organizacidn colectiva en nuestros dias, y
que, por lo tanto, cabria englobar bajo el conceptogenérico
de revolucionarias, las siguientes pueden ser citadas como las
mas importantes: el positivismo, el marxismo, el cristianismo
social y la filosofia que fundara Jorge Sorel y que ha servido -
de base al sindicalismo revolucionario. Unas y otras coexisten
en mayor 0 menor grado en nuestros paises, y se disputan el
_predominio en el terreno de los conflictos ideolégicos. Todas
ellas adoptan. una actitud critica-de disconformidad con las
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instituciones, las costumbres ‘y los diferentes organismos. que

forman la trama de la existencia actual en nuestro continente.

Como ya lo indicaramos, mas alla del terreno de-las luchas

ideolégicas han servido de instrumentos de combate a los

partidos politicos, a las orgamzac1ones de clase ya los movi-

mientos sociales que buscan por uno u otro camino el cambio

de la actual sociedad, o cuando menos la transformacién o la-

reforma de la misma. Indiscutiblemente, entre estas corrientes

de la filosofia social que nosotros hemos calificado especificas

mente al agregarle el adjetivo «renovadoras», ha conquistado

- todas las simpatias de la gran masa de la poblacién el marxismo,
cuya esencia ha pasado a ser la doctrina medular de los par--

tidos politicos revolucionarios o de base popular. '

- El positivismo—Aun- cuando en el terreno de la teorfa -

- filos6fica pura el positivismo ha sido superado y, en parte, -
abandonado, continta siendo una de las corrientes del pensa-

miento que mas influyen en nuestro medio social, y una de

- las fuentes de inspiracién méas valiosas para los llamados par-
tidos politicos progresista o reformista; partidos que, como

el demécrata, el radical, el republicano y el social-demécrata

han impulsado en todos los paises Ia obra de -politica social.

Sin embargo, los estadistas y los politicos que se precian de

ser los que ajustan la realidad social con las instituciones juri-

dicas, con el pr0p0s1to de asegurar. la paz y la armonia colec-

tiva, la mayoria de las veces ignoran que su accién se inspira -

en la referida doctrina filoséfica. .

El positivismo en politica recoge y utiliza los hechos y
fenémenos que se producen durante el desarrollo de la convi- -
vencia colectiva, con la pretensién de llegar a forjarse una
representacion exacta de lo que es y y de lo que debe ser la
sociedad. Reconoce como bases fundamentales de la orga-
nizacién colectiva la cooperacién y la divisién del trabajo; y
estima que el gobierno es una necesidad para preservar la
cohesién social mediante la regulacién .y el equilibrio de los
intereses de cada grupo. Sostiene que en la época actual hay
ideas falsas e inconexas y sentimientos antisociales que per-
turban la conveniente produccién de la riqueza, y dafian sobre
todo el reparto equitativo de los bienes; y que es debido mas
que nada al falso sentimiento.de ser la clase proletaria una clase
social despreciable, que ésta es explotada inicuamente por la
burguesia industrial. El estudio racional y basado en la
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observaciéon de lo que es la vida colectiva, lo lleva al conven-
cimiento de que ella consiste esencialmente en el aprovecha-
miento del esfuerzo de los demas.

La base de toda reforma encaminada a correglr estos
defectos de la actual sociedad, est4 en dar al capital y al tra-
bajo un destino esencial_mente social. “Per0d, no quiere decir
que el positivismo vaya a atentar contra la propiedad privada
como base de la actual organizacién econémica; por el contrario,
justifica el mantenimiento de las diferentes formas de pro-
piedad por estimarlas dtiles socialmente (la propiedad au-
menta y conserva el capital productlvo), desde el momento
"que son el resorte para conseguir la continuidad en la adminis-
traciéon de las empresas productoras. Es cierto que hay ne-
cesidad de realizar la revolucién social para expropiar a Ios -
ricos egoistas detentadores de la propiedad, a fin de reempla-
zarlos por el verdadero patriciado industrial; pero, con ello
no se perseguira en manera alguna la supresmn de la propiedad
privada.

Puesto que el progreso social consiste en la regularidad v
en la normalidad cada vez mayores de las relaciones econd-
micas, deben dictarse normas racionales y permanentes de
proteccién a los débiles, es decir, a los obreros, que .deben
trabajar no para hacer la riqueza individual de la burguesia
ni tan sélo para ganarse el sustento diario, sino para contri-
buir con su esfuerzo al bienestar colectivo. 7

¢Como sé ha de realizar el mejoramiento y - el progreso
en nuestra actual organizacién colectiva, rmnada por senti-
mientos egoistas y por ideas falsas? Antes que nada, hay que
crear sentimientos més hondos de solidaridad mediante la -
educacién, a fin de hacer desaparecer o disminuir el abismo
social que separa a las clases. Debe procurarse la cocperacién
en las 1ndustr1as, tanto entre industriales diferentes como entre
empresarios v asalariados. El Estado, que tiene por misién
velar por la integridad de la sociedad, debe regular los inte-
reses materiales, el crédito y el orden policial, junto con pro-
pagar el principio de que los bienes.o productos econémicos
deben tener un destino social y no individual, y que, correla-
" tivamente, la sociedad esti en el deber de alimentar a todos
sus miembros. En el orden internacional, debe someterse el
principio limitado de patria y nacién al mas real y conve-
niente de Humanidad, lo que implica, en otros. términos, el
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sometimiento de los mtereses partlculares a la Just1c1a que es
‘el interés mias general y permanente.
. Respecto de los seguros y de la prevision soc1a1 acepta la
-mas completa concentracién en manos de los poderes del Es-
tado, abogando porque el financiamiento de los referidos
servicios, tanto para el pago de los heneficios que se esta-
blezcan como para los gastos de administracién, sea de cargo
exclusivo de los patrones y delos propietarios industriales.
Asimismo, admite v defiende la concentracién de los préstamos
a interés en poder del Estado, a fin de que se conviertan en
una institucién de caracter ptiblico que ehmme la usura prac- .-
ticada por los particulares. - ~ '
Puede decirse, en sintesis, que el ideal de poht1ca-soc1a1
sostenido por el positivismo en nuestra epoca se orienta hacia
una doble finalidad: 1) a correglr la anarquia y el despilfarro.
en la produccién de las riquezas, debido, como ya se ha ex-
presado, al predominio de ideas falsas e inconexas y de senti-
‘mientos antisociales en el seno de la sociedad;y, b) a reparar -
las injusticias que existen en el régimen de reparticién de los -
bienes, y que son el resultado de la aplicacién de un egoismo
econdémico sin frenos. . Para conseguir ambas finalidades hay
que empezar por dar un destino eminentemente social a todos_
los valores e instituciones sobre que se basa la convivencia, y
en especial -al capital, al trabajo y a los bienes producidos.
El marxismo.—La doctrina filoséfica marxista, como con-
cepcién revolucionaria y cientifica del universo, o, més parti-
cularmente, de la sociedad humana, no puede ser considerada
ni analizada sin que previamente se tenga en cuenta que su
nacimiento esti intima y estrechamente ligado al socialismo;
que fué estructurada para servir de base cientifica,. esto es,
histérica y objetiva, a una determinada propaganda politica
v social: la socialista. Mediante su aporte, consigui6 el so-
cialismo a mediados del siglo XIx, junto con el movimiento
clasista qug agita y buscala manera de realizarlo, el caricter
de una accién fundada v que responde efectivamiente a las-
exigencias de la vida colectiva. Se convirtidé asi, de mero
ideal utépico de la clase proletaria, abstracto, inquietante,
dado por la imaginacic’)n al modo de algo.irrealizable, en una
doctrina orgénica de la sociedad, consecuencia causal de los
acontecimientos humanos y, en eepec1a1 del modo de ser de '
las fuerzas econémicas.
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Pero como lo ha.dicho con entera propiedad un econo-
mista de nota de estos dltimos tiempos, el socialismo es una-
doctrina o teoria de lo que debe ser (en la misma Rusia Soviética
est4 en vias de realizacibn); mientras que el materialismo.histé-
rico es una doctrina de lo que ha sido. La una es un ideal espe-
culativo, la otra una regla de interpretacién. (26). Por lo que -
toca a esta opinién hay que hacer la salvedad de que ella no
confunde, y mal podria confundir,” al marxismo concepcién
revolucionaria del universo, con el materialismo h1stor1co
doctrina sustantiva de aquél. . .

Es indudable que entre el marxismo y el socialismo no -
cabe establecer identificaciones de ninguna especie, como han
dado en hacerlas algunos politicos y algunos idebdlogos ene-
migos suyos. Otra cosa muy distinta es que las doctrinas
econdmicas y el pensamiento social del marxismo hayan pa-
sado a constituir el nicleo del programa y de las tacticas de
lucha de algunos partidos socialistas; pero, la identificacién
entre el primero y los segundos viene a resultar una cosa ente-
ramente antojadiza. Lo que hay de cierto es que Marx quiso
justificar por la eyolucién material de la hisloria y por la deri-
vacion actual del contenido social, la hora del proletariado me-
diante la férmula necesaria de la lucha de clases (27) Por -
eso que desde que se conocid la obra de Marx, tuvo el socia-
lismo una base cientifica para justificar sus pretensiones de

_conquistar el poder politico a fin de realizar sus ideales.

El sistema de filosofia social construido por Carlos- Marx
y por Federico Engels tiene, seguramente, muchos vacios ¥
defectos, que méas adelante han debido ser llenados por otros
pensadores, no obstante quedar mucha gente que cree en la
intangibilidad de la doctrina marxista y en su caracter de
nuevo dogma. Sin embargo, nadie que se precie de honradez
en su manera de pensar, puede poner en duda su enorme im-
portancia, y la poderosa influencia que ejercié en el desarrollo
de las ciencias sociales, particularmente en lo que dice rela-
cién con la orientacién de éstas hacia el estudio de las cues-
tiones obreras. Por otra parte, es cosa también indiscutible
que aun queda una inmensa cantidad de personas en toda la

Humanidad que confla y contmuara conﬁando que la rea-- -

Y

(26). E. R. A. Seligman, <La interpretacién econémica de la Historia» pag 50
27 Id.id., pag. 10,
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lizacién de los propésitos que sustenta esta doctrina de filosofia
social habra de producir la salvac1on de las clases oprimidas
y explotadas.

El marxismo es una concépcién determinista y dialéctica
de la sociedad - Determinista en cuanto afirma la necesidad
del acontecer colectivo, que se halla sujeto a la ley de la causa-
lidad, pero no al fatalismo, como pudiera creerse. Y dialéctica
porque considera que las relaciones entre los hombres que viven

“en sociedad se modifican continuamente, con un movimiento
que no vuelve a repetir las formas anteriores, modificacion
que sedebe a la intervencién o a la influencia de las fuerzas
y de los valores sociales antagénices y contradictorios; ya que

. st no hubiera conflicto, si no hubierafuerzas antagénicas, el mundo

estaria en una condicién de perpetuo y estable equilibrio y, por
tanto, complela y absoluta permanencia; un estado de reposo.

- que excluiria todo movimiento. (28)

Las tesis fundamentales del marxismo se pueden reducir

"a las 51gu1ente5'

1. El materialz'smo histérico o determinismo econdémico.—
Puede decirse que esta es la tesis medular de la doctrina mar-
xista, es como la base fundamental de toda la construccién.
Marx v Engels, y con ellos los continuadores de la doctrina,

- consideran que los fenémenos de la vida humana, yd sean
politicos, sociales o religiosos, resultan de la accién causal 0
del influjo del factor econémico; es decir, de las ‘formas de
‘producir, del sistema productivo imperante. El. modo de
produccion en la vida material delermina el cardcter general de.
~ los procesos sociales, politicos y espirituales de la vida. (29) O,
como ha declarado, por su parte, Federico Engels, que la orga-
nizacién econémica de la sociedad constituye siempre la base
real, que explica sin apelacién toda la superestructura de las
instituciones juridicas y politicas, asé como las ideas religiosas,
filoséficas ¥ otras de cada periodo histérico. (30)
Estas fuerzas productivas que juegan un rol. de tanta
importancia en el desarrollo de los procesos humanos, cam-
bian, progresan y se incrementan constantemente. Se hallan

(28; Nicolas Bujarin, <El materialismo histérico> pag. 89.

(29) Carlos Kautsky,«La Doctrina Socialista», pag. 31. yCharles Ellwood «His-

toria de. la Filosofia Social», pag. 242. .
(30y Kautsky, id., pag. 31.
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sometidas a un verdadero movimiento dindmico. Obsérvese,
por ejemplo, como se ha ido produciendo la transformacién
y el acrecentamiento de la técnica productiva a lo largo de la
historia, y se podra comprobar la efectividad de esta conclu-
sibn. Pero no ocurre, paralelo a este movimiento, el cambio .
de las relaciones sociales de produccion; de lo cual resulta
un estado de conflicto entre las fuerzas productivas'y las rela-
‘ciones. de produccién, un antagonismo, una - contradiccién
- cuyo desenlace se prcduce en forma dialéctica (la formula
marxista de lesis, antitesis y sinlesis expresa en forma ecuacional
el movimiento dialéctico). Este hecho justifica que la doctrina
pura se convierta en método de lucha del movimiento socia-
lista. La revolucién, como una solucién del conflicto, pasa
a tener el caracter de una necesidad hlstonca '

I1. E! principio de la hicha de clases.—No es una hip6-
tesis a priors elaborada por la doctrina marxista. Marx llegd
a establecerla después de cuidadosds observaciones y pro-
fundos estudios de la realidad social en su curso a lo largo del
acontecer histérico. En el Manifiesto Comunista destaca el
hecho de que La historia de toda sociedad existente hasta la
fecha es la historia de la lucha de clases. Y Engels agrega a su
vez, refiriéndose a la misma cuestidn, ... .. .consecuentemente,
toda la hisloria del género humano, desde la disolucién de la
sociedad tribal primitiva—que poseia la lierra en comiin—ha
sido una historia de lucha de clases, entre explotadores y exple-
tados, entre las clases dirigentes y las oprimidas. (31) '

Dos son en la actualidad las clases que tienen més impor-
tancia desde el punto de vista de este principio: la clase capi-
talista y la clase proletaria. Se caracteriza la primera porque
su fuente mds importante de entradas es la posesion del capital,
y la segunda esta constituida por los hombres cuya fuente de
manténcion principal estd representada por el salario. (32). El
caricter saliente de ellas es el de ser fuerzas dialécticas dentro
de la sociedad, cuyos antagonismos y contradicciones son de
caricter profundamente inconciliable, que necesariamente las
lleva al estado de beligerancia o de lucha en que se hallan,

@3h ‘Citados por. Ch. F Ellwood en su obra «Hxstona de la Filosofia Soctal»
pag. 253 y 254.
(32) Max Beer, «La doctrina marxista, —Karl Marx Su dea y -su -obras,
pég. 93. . . . : .
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“actualmente Es un hecho indiscutible que sélo cuando las
clases asalariadas u «oprimidas» han conseguido «su concien-
cia» de clase, la lucha se hace franca, abierta y enconada. Es
‘cuando entran a formar verdaderos cuadrcs revolucionarios
de choque contra las clases capitalistas o' «explotadoras»:
- (Estas expresiones entre comillas y otras que hemos utilizado -
son de uso corriente en la terminologia marxista).

La lucha de la clase obrera contra la clase capitalista
poseedora de todos los ‘privilegios en la actual sociedad, ha .
devenido necesariamente en lucha politica. Los partidos
obreros revolucionarios son el medio que tiene la clase obrera’
para luchar por sus «reivindicaciones», cuyo desenlace ha de
ser la conquista del poder politico. . Duesic. del peder, €l prole-
tariado realiza conscientemenle y por- etapas la transformacion

‘de la sociedad capitalista en sociedad comunista.” Esta trans-

jormacion corresponde a un periodo politico de transicion, cuya
forma de Estado es la dictadura revolucionaria del proletariado.
(33). La Dictadura del Proletariado es, pues, un medio tran-
sitorio para conseguir la transformacién revolucionaria de la
sociedad capitalista en la sociedad socialista. El proletariado

hecho poder politico, utilizaria poco a poco su situacién para.

transformar la sociedad burguesa, pasando por este perlodo -
. transitorio a que nos hemos referido.

III. La teoria del valor—Si los marxistas consideran
que las formas de produccién son el factor que condiciona de-
manera principal los procesos de la vida humana, resulta 16-
gico que hayan dado tanta importancia en su sistema al es-
tudio de la teoria del valor, que viene a explicar el mcdo de
produccion de la riqueza. La economiacapitalista produce
bienes destinados al mercado, es decir, mercaderias; pero, toda
mercaderia posee en el mercado, un valor de uso y un valor
de cambio. El valor de uso esta relacionado con la utilidad
que prestan las mercaderias para satisfacer determinadas nece-
sidades. Las mercaderias que no prestan ninguna utilidad,

-no son suceptibles de ser .cambiadas en el mercado, no des-
piertan interés econémico. A base de qué scn cambiadas las -
. mercaderias? Esta base es el valor de cambio, v ésle consisie
en ¢l trabajo, en la cantidad de irabajo que cuesia la fabricacion

€33) M. Bear, ob. citada, pag. 116,
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de una mercaderia.  (34). O sea que el valor de cambio de
los productos en el mercado, es determinado por la cantidad
de trabajo socialmente necesario para la produccién del mismo.
De manera que si en dos mercaderias o productos se ha em-
pleado la misma cantidad de tiempo para producirlos, hay
igual valor de cambio; son cuantitativamente iguales entre si.
A medida que va perfeccionandose- la técnica  productiva, el
rendimento productivo va siendo cada. vez mayor en ura
misma unidad de tiempo; va necesitindose menos tlempO para .
producir las mercaderias o los bienes.. Mientras més avan-
zada es una sociedad desde el purto de vista industrial y cultural
mds grande es su riqueza y mds pequefia la cantidad de trabajo
que ésla debe aplicar a la produccion de la riqueza. (35) -

En el reglmen capltahsta no se paga al obrero el salario

" en propocién a la riqueza que su esfuerzo crea, sino que el

capitalista compra toda la fueza de trabajo por un precio
alzado, y se apropia indebidamente de parte del esfuerzo del
~ trabajador: €l tiempo excedente al necesario para producir’

- el importe del salario. Marx y los marxistas llaman a esta
parte del trabajo no pagado que se apropia el capitalita, la
plusvalia: Mientras méas alta es la plusvalia, mayor es la
expropiacién de que es victima el obrero, y a mayor grado de
explotacion ha llegado el trabajo En consecuencia, la pluss
valia es trabajo no pagado, que no tiene por qué quedar en
‘manos de-los capitalistas; y cuya vuelta a los obreros, mejor
dicho, a la sociedad representada por el estado obrero, debe
conseguirse mediante la exprOplacmn de la propiedad prlvada
de este excedente.

IV.-—El resto de las teorias marxistas, como por ejem-. . -
plo, 1a de las crisis periédicas, la acumulacién creciente del -
-capital, etc., importan mas bien verdaderas contradicciones
que aquejan al régimen capitalista, incompatibles con la trama
y la envoltura del mismo, cuyo desenlace habra de ser la trans-
formacién dialéctica de la sociedad.. : 3

El cristianismo social.—La doctrlna cristiana no ha sido
nunca un credo religioso puro. Desde su nacimiento se ha

&34) M. Beer, ob. citada, pig. 116
35) M. Beer, obra citada, pag. 117.
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encaminado a la solucién de los-problemas de los pobres,
de los oprimidos y de los mértires de la injusticia hu-
‘mana. Sin embargo, los cristianos de este siglo olvi-
dan en sus practlcas diarias las ensefianzas del Maestro, y
hacen caso omiso.de que la doctrina predicada por Jests consi-
deraba a todos los hombres como hermanos, aun los pobres
y los menesterosos. La Iglesia Catoélica sirve. mejor a los.
- poderosos y a los ricos; que a los humildes.

Por eso, muchos. prelados ilustrados y muchos pensadores
cristianos han denunciado este franco divorcio entre la filo-
soffa social del cristianismo y las practlcas de vida de los que-
se dicen discipulos de Cristo. Esesta posicién la que ha origi-
nado la corriente del pensamiento social llamada socialismo
cristiano, democracia cristiana .o catélica. Particularmente se
ha iniciado este movimiento con la publicacién de la Enciclica
Papal de Le6én XIII, conocida en el mundo de la cultura con
el nombre de Rerum Novarum, interpretada y completada
hace once afios por el Papa Pio XI, con su Enciclica Quadra-‘
gésimo Anno.

Esta corriente de filosofia social considera que es debido
a la propagacién general de un individualismo. exagerado, en
el mundo de los procesos econémicos, que-la sociedad humana
se halle dividida por los actuales antagonimos de clase de:
caracter agudo e inquietante La libertad econémica y la
libre concurrencia en los mercados del trabajo y de los pro-
ductos son las causas de la anarquia econdémica reinante.
El industrialismo moderno ha producido la llamada cuestién
social, la que no es en su esencia sino un problema de justicia
<y no como el pauperismo, de caridad». (36) Las Enciclicas
Papales recalcan muy especialmente el hecho de haber sido
abandonadas las normas éticas o morales de justicia dentro
del mundo de los procesos econémicos. Por lo que es nece-
sario, como primera providencia para solucionar los males
que afectan a la sociedad, restablecer el imperio’ de la moral
y de la justicia més estricta en las relaciones humanas. En
otras palabras, hay que ir al establecimiento de la ]ust1c1a
social en nuestra sociedad.

¢Que quiere dar a entender la filosofia soc1a1 del cristia-

(36) Renovacién del Mundo Econémlco y c:ocnal Bartolomé Palacios'S.,' ph-
gina 21, : , NS T
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"nismo con un concepto de significacién tan elastica como el
de «justicia social»? Segan las propias palabras de un auto-
rizado comentarista de las Enciclicas, el publicista chileno sefior
Palacios, la expresién justicia social podrla abarcar perfecta-
mente tres aspectos de la justicia, que miran al hombre como
ser social, en contraposicion con la justicia prwada individual,
antes lamada conmutativa; tres aspectos que serian, a saber:.
a) justicia conmutativa; ) justicia distributiva; y. ¢)justicia
legal. La justicia social sobrepasa el simple concepto de.la

caridad y pertenece al derecho natural desde el momento que - 'l

su cumplimiento debe quedar sometido a la legislaciéon: pOSI-
tiva. (37)
- La propiedad privada es un derecho cuya defensa hace
el cristianismo social; sin embargo, reccnoce que todo aquel
que posee un bien de tanta importancia éconémica como la
" propiedad de la tierra, por ejemplo, debe armonizar el ejer-
cicio de su derecho a los intereses sociales. Admite, porlo
tanto, ciertas limitaciones al derecho de propiedad, cuando
hay necesidad de conciliar la funciéon privada del dominio
con la funcibén social con miras a consegulr «el bien comn
de la sociedad».

En lo tocante al trabajo, la Enciclica Rerum Novarum, y
también el pensamiento cristiano posterior, denuncian el"
caricter de mercancia o articulo de comercio que se da a la
+ fuerza productiva del obrero en el régimen capitalista, su-
jeto a las fluctuaciones de la ley de la oferta y de la demanda,
como cualquiera otra cosa susceptible de transacciones y dé
cambios. Hay necesidad de restablecer el verdadero caracter
que debe tener el esfuerzo productivo de los obreros. En
primer lugar, se im:pone la necesidad de ir a la organizacién -
corporativa del trabajo, que, sin repetir la férmula que tu-
viera su auge en la Edad Media, debe estar inspirada en el
concepto patriarcal de aquella época; pues, los obreros deben
organizarse libremente.

La cooperacién debe ser, indiscutiblemente, uno de los
principios que primen en los arreglos sociales, a fin de conse-
guir mediante su aplicacién el bien coman de toda la scciedad,
con la ehmlnaaon de la prepotenc1a y de la hegemonia indi-
vidual.

(37) B. Palacios, obra qit., pag. 31.
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El Estado tiene la misién de intervenir en los diversos
problemas que plantea la economia, con el objeto de tutelar
los derechos de los méas débiles. Pero, esto no quiere. decir
que él vaya a absorber al individuo, ni menos a la familia o
. a las industrias. Su papel debe limitarse a ayudar la organi-
zacién corporativa de la sociedad, a proteger a los débiles y
a evitar su explotacién en las relaciones de. produccién.

Todas estas teorfas de caricter filoséfico social que cons-
t1tuyen la doctrina social cristiana, parten del supuesto ne-
cesario de una doble reforma: la reforma de las instituciones
-y la reforma de las costumbres. En cuanto a las instituciones,
debe llegarse a un verdadero corporativismo funcional basado
en un verdadero estado de cooperacién.. En cuando a las
costumbres, debe procederse a la renovacién radical del es-
piritu cristiano, olvidado por la sed insaciable de riqueza, por
los desenfrenos condenables y por la vuelta a las practlcas
paganas de vida.

El sindicalismo revolucionario—Antes que la corriente
revolucionaria del pensamiento social, el sindicalismo comenzé
como un movimiento de la clase trabajadora de mediados de
la pasada centuria; movimiento que vino a ser como una reac-
cioén logica en contra del espiritu anti-asociacionista, nacido
con la revolucién francesa a fines del siglo xviil. Debido a
la prohibicién legislativa de organizarse en asociaciones de
caricter profesicnal, el proletariado inici6 un movimiento
subterraneo y de caricter revolucionario, que di6 como resul-
tado la organizacién de los sindicatos. ilegales de resistencia
obrera. Posteriormente, unos cuantos politicos que se perca-
taron de la fuerza social que importaban estas organizaciores
revolucionarias de obreros, se pusieron a la tarea de forjarles
una teoria que justificara susluchas de caracter estrictamente
econdémico. Merece ser sefialado en forma especial, como uro
de los tedricos del llamado - sindicalismo revolucionario, el
filésofo social Jorge Sorel, autor de una verdadera apologia
de la violencia, en las luchas econdmicas: las « Reﬁex1ones
sobre la Violencia».

Los sindicatos revolucionarios deﬁenden la tesis de la
accién econdémica directa del proletariado organizado en sindi-
catos, sin sujecién a ninguna entidad politica, por medio del

" empleo de métodos violentos de lucha.. La huelga general:

ANALES 8
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es el arma méas. poderosa que tienen'a su d1spos1c1on las orga-
nizaciones clasistas para destruir- el régimen econémico y
social capltahsta Refiriéndose a las huelgas, de las que hace
un panegirico, ha dicho el rdeologo franicés del sindicalismo
revolucionario, Jorge Sorel, lo siguiente: es en las huelgas en
donde el prolétariado afirma su existencia. .. La huelga es un
fenbémono de guerra; es, pues, una gran menlira decir que la
violencia es un accidente destinado a desaparecer de las huel-
gas. (38) Laviolencia viene a'ser como el espiritu y el sentido
de la huelga general, la que debe llegar a convertirse en el
elemento decisivo para destruir el régimen imperante. Ade-
mas, es un hecho que no admite duda que ella que contribuye a.
exaltar el entusiasmo y la energia de los prosélitos del sindi--
calismo revolucionario. = Moralista ante todo, y preocupado con
la crisis moral contemporinea, llegd Sorel a admitir que el prole-
tariado sigue siendo el Unico depbsito de fuerzas morales intac-
las; v que el medio de mantenerlas es mantener. el espiritu de
lucha en el seno de la clase obrera. La lucha de clases es mora-
lizadora. La violencia es benéfica. Los militantes estén en lo
cierto al proclamar la accion directa. (39)

El sindicalismo revolucionario nunca ha tenido una con-
cepcién bien definida de las nuevas formas sociales que ven-
dran a reemplazar a la sociedad burguesa capitalista, destruida -
a través de un proceso de lucha violenta como el que preco-
niza. Pero, el sindicato u organizaciébn profesional del tra-
bajador -vendria a ser en todo caso la base fundamental de
la nueva sociedad; la que resultaria, no de la accién anénima
de la masa, sino de la audacia de los escogidos o aristocracia
sindical. Los escogldos son los llamados trabajadores cons-
cientes, los mejores en la lucha y en la violencia.

¢Es necesario que nos preguntemos, una vez analizadas
en forma muy sucinta las principales corrientes del pensa-
raiento social, cull es su aporte efectivo al desarrollo de la
politica social en nuestro continente? Casi resulta ocioso
formularse siquiera esta pregunta: tan evidente y tan cierta
es la influencia de-las doctrinas sociales v la de las corrientes
filosbficas renovadoras respecto de la accién social del Estado.
Si ellas van mostrando, segtin su.particular modo de aden-

(38) Jorge Sorel «Reﬂexlones ‘sobre’ la onlencna»
(39) . René Gonard, «Historia de las doctrinas econémlcas» pag. 569.
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trarse y produndizar la realidad, los diferentes problemas que
afectan la convivencia de los individuos en sociedad, y si,
ademéas van buscando la solucién que mejor cuadre a dichos
problemas, su influencia no puede ser ni discutida ni menos
‘ignorada. Su misma evidencia ahorra tener que ponerla de
relieve en forma especial, detenlendose especialmente “en el
estudio del punto :

2. Un hecho de los mAs sorprendentes-y notables de la
época actual, es el que se refiere al intenso movimiento de
organizacién que se esti verificando en el seno de la sociedad.
Por todas partes surgen sociedades y asociaciones, ya. de ca-
racter clasista, ya profesional o simplemente culturales. La
.clase obrera no ha quedado al margen de este-inusitado movi-
miento asociacionista; por el contrario, a manera de revancha
de la prohibicién de organizarse a que se viera sometida du-
rante la pasada centuria, ahora se organiza y se agrupa en
sindicates, en c00perat1vas, mutualidades y organismos so-
ciales de toda espec1e No cabe duda que las principales de
estas organizaciones obreras, son las que tienen como objetivo
la defensa de los intereses econémicos de la clase trabajadora,
conocidas ordinariamente bajo la denominacién genérica de
sindicatos, ya sean legales o revoluc1onar10s

La accién de las organizaciones obreras tiende, en pri-
mer lugar, a unificar el movimiento social de los trabajadores,
el que trasplantado al terreno internacional ha ido creando
una.especie de conciencia universal entre los trabajadores y
respecto sus problemas (la advertencia genial de Carlos Marx
con que termina El Manifiesto Comunista de «Proletarios
de todos los paises, junios!», parece haberse realizado en estos
altimos afios, sobre todo desde el punto de vista ideol6gico).
En segundo, tiende a crear un clima social propicio para la reali-
zacién de las llamadas reivindicaciones econémicas de la clase
proletaria. De manera que, sin trascender al terreno revolu-
cionario, la accién sindical de los organismos de trabajadores
va produciendo notables cambios en la conciencia del obrero,
y los va empujando imperceptiblemente por el camino de la
ayuda mutua, en frente a los conflictos econdémicos plan-
teados por la organizacién capitalista

Influenciados por la propaganda del smdlcahsmo revolu-
cionario, los organismos de trabajadores se han decidido a .
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emplear aunque en una forma muy moderada—Ia llamada—
«accion directa» para conseguir su mejoramiento econémico:
concentraciones y congresos en donde se agitan y se estudian
- los problemas mas urgentes que afectan a los trabajadores;
propaganda en los centros industriales y en las faenas de tra- -
bajo; demostraciones callejeras y huelgas, etc. .. La impor-
tancia de la practica de estos medios de accién ha sido. consi-
“derable en paises como los de América Latina, en donde los
trabajadores estaban acostumbrados a vivir en el aislamiento
y en el silencio, porque de esta manera han adquirido concien-
cia de sus intereses y de sus derechos y han visto que la unién
profesional es la mejor arma de defensa econémica. La accién
desarrollada dentro de las organizaciones mismas es también
de importancia, pues produce paulatinamente la superacién
cultural y la capacitacién doctrinaria de los trabajadores: la
mayoria de los obreros que militan activamente en la accién
y en el movimiénto sindical llegan a convertirse en elementos
politicos eficientes y tenaces. A medida que progresa, que
se fortifica y acrecienta la accién de los organismos de traba-
jadores, los gobiernos de nuestros paises tratan de solucionar -
con mas rapidez algunos problemas de las clases asalariadas,
a fin de evitar que la agitaci6én provocada en torno a los mismos
dentro de las masas, devengue en fermento revolucionario
capaz de amenazar la estabilidad de las mst1tuc1ones bésicas
del régimen capitalista.
' En el plano internacional nuestro movumento sindical no
ha tenido un sentido claramente americano La adhesién de
los sindicatos y de las organizaciones al movimiento de con-
fraternidad interamericana existe en forma muy floja e im-
precisa. No ocurre lo mismo con la adhesién a los organismos
internacionales de tipo europeo que son los que méas hacen
sentir su existencia mediante una propaganda constante, como
la Internacional Sindical Socialista de Amsterdam, la Inter-
nacional Roja afiliada a la Tercera Internacional Comunista
de MosctG v la Federacién Internacional Gremial Cristiana.
El obrerismo de nuestros paises ha venido a convertirse en
una espeae de prolongacién, de célula nacional de tales orga-
nizaciones extracontinentales.

¢Tiene alguna importancia el movimiento obrero inter-
nacional en el resultado de la accién directa empleada por los
sindicatos nacionales en la lucha por el mejoramiento econé-
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“mico? A juicio del Dr. Lewis L. Lorwin la accion interna-
cional en las disputas industriales puede inclinar la balanza
entre el capital y el trabajo en cualquier pais en un momento
determinado o por un largo periodo. La accién iniernacional
de los gremios puede prolongar o estimular las huelgas debido
a la ayuda que puede prestar a los huelguistas. La- politica
internacional de los trabajadores produce un desconcierto en las
relaciones econémicas internas de los paises, las que, si no fuera
por su intervencion, serian .arregladas sélo - coniderando los
factores macionales. (40) Por otra parte, es el movimiento
internacional de solidaridad ohrera un resultado necesario de
la estructura mundial del capitalismo, que crea condiciones -
iguales o parecidas de explotacion en toda la superficie de la.
tierra, de manera que los problemas y los intereses de los obre- -
ros de una region, o de un continente, son los mismos o simi-
lares a los problemas y a los intereses de los obreros del resto
- del universo, lo que viene a dar mayor significacién a la coope-
rac1on internacional de los trabajadores en sus luchas econd-
micas " ~

3. Los partidos politicos nacen a la vida pfblica de los
paises como agrupaciones necesarias, hijas de las circunstan-
cias ambientales en un momento determinado de la vida na-
cional o, en determinados casos, de la convivencia interna-
cional. Sus programas de accién politica y social vienen a ser, -
ni més ni menos, que la expresién de la lucha de intereses y
del movimiento de las ideas en cada época, y cuya existencia
mantiene en un estado de agitacién constante a los grupos hu-
manos que integran la sociedad. Resultan asi los partidos
politicos c6émo una necesidad histérica, y van perdiendo su
oportunidad circunstancial a medida que desaparecen o se
solucionan los fenémenos colectivos que. les dieron nac1m1ento
y vida.

Los llamados partidos progre31stas como el democratlco
el radical, el republicano y otros cuyos nombres evocan o
simbolizan determinados acontecimientos en cada uno de
nuestros paises, v los partidos revolucionarios intimamente
entrelazados con el movimiento obrero, tienen en nuestros
dias, dé consiguiente, una razon de gran peso que justifica su

(40) Lewis L. Lorwin. «Historia del Internacionalismo Obrero», pég. 25.
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existencia: elhecho deno haber sidosolucionados los problemas
relativos al trabajo, y que en conjunto se denominan la cues-
tién social. Si esta cuestién aun no ha sido solucionada, ni
siquiera abordada en todasu amplitud, resulta légica la exis-
‘tencia de los partidos progresistas y los partidos revolucio-
narios que luchan para llegar a constituirse en gobierno, con
el supuesto fin de darles solucién. En esta lucha, que es de
caricter permanente, existen entidades que agitan y . pro-
mueven las cuestiones obreras, particularmente en los periodos
cercanos a las'elecciones de representantes a las corporaciones
de derecho ptblico (parlamentos, ciAmaras de senadores o dipu-
tados, o congresos nacionales) abogando por la urgencia y la
necesidad de su adecuada solucién. - Pero, en la gran mayoria
de los casos—y con la séla excepciéon de los partidos revolu-
clonarios socialista-marxistas—Ilas medidas que propugnan los
partidos politicos para solucionar las cuestiones obreras, son
ineficaces y no encaran efectivamente las reivindicaciones que
reclaman los trabajadores.

De todas maneras, es de interés anotar que la mayor
parte de la politica social realizada en nuestras reptblicas
ha sido resultado directo de la obra y de la propaganda poli-
tica de los llamados. partidos progresistas, impulsada ahora
desde el mismo poder pablico en unas cuantas de nuestras
reptblicas. En lo que toca a la influencia de las partidos
revolucionarios ya es una cosa més indirecta: se limita a plan-
tear los problemas y a estimar las medidas de politica social
como insuficientes y esencialmente transitorias, aceptables
' mientras se realiza la conquista del poder politico por los tra-
bajadores organizados. :

Como un dato ilustrativo, no obstante reconocer que sale
de la finalidad perseguida en este parrafo, queremos hacer
presente que entre los partidos revolucionarios de Ameérica
Latina, el que mejor interpreta la realidad continental, es el .
Partido Aprista, cuyo lider maximo es Haya de la Torre, gran
figura indoamericana. El aprismo formula una nueva inter- -
pretacion del marxismo para la América Latina . .. (41). En
su aspecto interamericano, el aprismo enfoca la posibi lidad de
unir defensivamente a nuestra repablicas para contrarrestar
el efecto desastrosamente pernicioso de la penetracién imperia-

(41) S. Libedinski, <E! materialismo -dialéctico», pag. 209. .
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lista, mediante la adopcién de un sistema de solidaridad conti-
nental a base de la unificacién de los intereses econdmicos
y de las legislaciones nacionales. ' Es digno también de ser
‘mencionado su ‘intento de desprenderse de la tutela politica .
" que ejercen sobre nosotros, en forma casi dogmética las orga- -

nizaciones revolucionarias europeas, que nos unponen métodos
y tacticas de lucha buenas para sus. respectlvos palses _pero
-profundamente inadecuadas.en un medlo econdmico y soc1a1

distinto como es el nuestro. - : . :

4. La obra de los mstltutos superiores de la cultura
particularmente la de las Universidades y las instituciones para
el progreso social, junto a la de los publicistas, son factores
que también influyen en el desarrollo de las medidas estatales
que benefician a la clase proletaria. Aqui nos hallamos frente
a un tipo de influencia de caracter enteramente indirecto, que
no pasa mas alla del plano de las ideas, y que no ejerce una
presién formal en los organismos piblicos a fin de concitarlos
por las caminos de la politica social. Sin embargo, de todos
los factores culturales que hemos analizado, es este el que .
plantea en forma méis serena, imparcal y-positiva la consi- -
deracién de los problemas- economlcos y soc1ales de la clase
asalariada o proletaria.

Las Universidades de nuestras- Jovenes repﬁbhcas sobre -
todo en esta dltima década, han abandonado la vieja concep-
cién escolastica que -establecia una especie de divorcio entre
la realidad nacional y los estudios universitarios; de manera
que actualmente la formacién de-los nuevos profesionales_
marcha a parejas con la obra de difusién de la cultura y con
el estudio de la ciencia. La realidad no es ni puede ser indi-
- ferente para el instituto de altos estudios cientificos que es
la Universidad; no puede hacer olvido de ella, aun cuando
entre nosotros su funcién primordial sea la de formar profe-
sionales, ya que ellos van a tener que actuar en la realidad -
de la vida social y no en un medio exclusivamente de estudios
superiores como pretenden serlo las Universidades. No es -
extrafio, por consiguiente, que en las Universidades de nuestro
continente sea preocupacién fundamental el estudio de la
cuestién social y la multiplicidad de sus aspectos, asi como la
labor gubernativa o estatal encaminada a conseguir su- so-
lucién,  En las escuelas umversxtanas de: Clenc1as Juridicas
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o de Derecho, se han creado citedras especiales con el nom-
bre de Legislacién Social, Economia Industrial, Economia
Social, Derecho del Trabajo u otros nombres, para el estudio
particular de la politica estatal de proteccién a la clase asala-
riada. Y aun aquellas escuelas que no han creado cétedras
'especiales en el estudio de la Economia Politica o de la Cien-
cia Econémica dedlcan extensos capitulos al estudio de dicha
politica.

La obra desarrollada en las referidas catedras es de gran
- importancia para el perfeccionamiento del estudio de los pro- -
- blemas y de la politica social. Tanto por su trabajo de inves-

- tigacion particular como por la profundidad de sus conoci--
mientos, los profesores de dichas disciplinas juridicas estan -
en situacién privilegiada para contribuir en forma decisiva a
su progreso y a su perfeccionamiento. Del estudio compara-
tivo de las mencionadas disciplinas y de la adopcién de las
medidas de politica social, se puede concluir que en la gran
mayoria de los casos las primeras han precedido en el tiempo

a las segundas. '

En los paises latmoamerlcanos son escasas las institu-
ciones para el progreso social, al revés de lo que ocurre en
otros continentes. Con excepcién de Argentina, Uruguay
Meéxico y Chile, paises en donde se ha desarrollado este tipo
de centros de investigacién y estudio, los deméas carecen del
aporte cultural de dichos organismos.

No ocurre con la obra de los publicistas lo que respecto
de las instituciones para el progreso social, pues, en América
Latina es tan abundante y rico este tipo de literatura que
podemos ponerlo en parangdén, sin que desmerezca en
nada, frente a la de otros continentes més avanzados en estas
materias, como Europa por ejemplo. Un namero casi incal-
culable de eminentes escritores y tratadistas han abordado
entre nosotros el estudio y la investigacion de las cuestiones
del trabajo, asi como lo referente a politica social. Todos
ellos han contribuido, de una o de otra manera, al perfeccio-
namiento de lo que ya se ha realizado al respecto en el conti-
nente. Podemos mencionar entre ellos, algunos cuya nom-
bradia ha trascendido las fronteras naturales o politicas
de sus respectivos paises, por ejemplo, Vicente Lombardo
Toledano, José Ingenieros, Carlos Saavedra Lamas, Juan
Marinello, Victor Raal Haya de la Torre, Antenor Orrego,
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José Camacho Carrefio, Gregorio Ormaza, German Arsieniegas,
- Alfredo Palacios, Augusto Bunge, Daniel Antokoletz, Dario
de Bittencourt, César Augusto, Moisés Poblete Troncoso, W.
Antonio Caso, Pascual Venturino, W. Mann, y tantos otros

. nombres ilustres. En todos ellos alienta el mismo espirituy,

la'misma vocacién por la profundizacién de los estudios de las
cuestiones sociales, y el mismo amor a esta tierra semi-virgen -
de Indoamérica que tantas-y tan fecundas p031b111dades en-

- cierra én su seno.

¢Cémo dudar de la 1nmensa mﬂuenc1a que han e]erc1do '
todos estos factores en el desarrollo y en el progreso de nuestra
politica continental de proteccién a los' trabajadores? Es.
tan evidente y tan considerable esta influencia que, sin' nece-
sidad de haberla puesto de relieve, por si sola salta ella a la
superﬁcie de las cosas. Mediante su aporte, la sociedad de
los paises americanos ha acelerado los diferentes procesos de

su desarrollo para entrar en una etapa de preocupacién franca,

aunque no verdaderamente eficaz, respecto de las cuestiones
del trabajo, que, por encima de todo son cuestiones humanas. -
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_ CAPITULO I
~ EL DERECHO PUBLICO Y LA POLITICA SOCIAL

1. Los postulados o principios de Politica Social - incorporados
. en las Constituciones de los Estados. — 2. La Carta Inter-
nacional del Trabajo y su adopcion por los paises latino -
americanos. — 3. Cardcter ‘irrenunciable y de . orden pi-
blico de la Legislacion Social.

Ya en otra parte hicimos presente que uno de los hechos
. mas importantes producidos en relaciéon con el poder publico,
" en el periodo posterior a la guerra europea de 1914, es el que
se refiere a la actitud que adopta éste frente a las cuestiones
que afectan las relaciones de las clases en el curso de procesos
econémicos. Ahora el Estado interviene en las actividades
productoras de caracter privado, no obstante tener una faz
democratico - republicana, y pese a que los postulados en que
se sustenta sean los mismos de la escuela econémica liberal in-

dividualista Su intervencién se manifiesta en una copiosa - = .

legislacién — llamada ordinariamente Legislacién Sociai — y

en una serie de medidas administrativas v burocriticas enca- -

minadas a proteger a los obreros; lo cual en conjunto recibe el
nombre de politica social. De esta manera el Estado, que
hasta hace unos veinte afios limitaba su accién a la conserva- -
cién del orden y la paz sociales, considerando toda otra actua-
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- ' cién suya como una manifestacién de gobierno dictatorial, ha
pasado a reglamentar las relaciones econémicas de las clases
con el fin, declarado o encubierto, de procurar el equilibrio
entre los factores que intervienen en el proceso productivo, y
que, debido al régimen de propiedad privada del capital pro-
ductivo, entrafia una desventaja contractual para los trabaja- .
dores. En mis de alguna ocasién hemos sostenido que la
propiedad privada del capital y de los medios de produccién

és la que ocasiona las desigualdades econémicas entre las cla-

ses sociales, debido que confiere a la burguesia propietaria de
ambos elementos de producc1on la facultad de distribuir la
riqueza. .

Se justifica doctrinariamente esta nueva actitud del Es--
tado frente a los procesos de la economia, argumentando que
a éste, como representante de los intereses colectivos, compete
una funcién tutelar de los derechos de los individuos, en vir-
tud de lo que se ve obligado a intervenir en favor de los débi-
les, es decir, de. las clases. desvalidas, protegiéndolas de los
excesos y de los abusos engendrados con la prepotencia eco-
némica de la burguesia. Pero, el cumplimiento de esta fun-
cién tutelar no ha modificado sustancidlmente la base liberal
individualista del Estado de la post - guerra, y, en consecuen-
cia, la actividad productora de los asalariados contintia siendo
para el poder pfiblico, una actividad prlvada aun- cuando in-
terese a toda la sociedad.

Los paises latino - americanos han adoptado sin gran re-
sistencia esta nueva concepcién del Estado y su funcién tute-
lar en favor de la clase trabajadora.  La politica seguida por
. ellos, en los Gltimos veinte afios, se orienta en forma clara ha-
cia la proteccién legal del asalariado, es decir, del grupo social -
mas numeroso, pero menos favorecido por la fortuna. Para
llenar ampliamente esta finalidad proteccionista, se ha reves-
tido a Ia legislacién social de un. sello especial, similar al que
tiene la legislacién civil dictada en favor de los menores y de
los hijos de familia. - Sin embargo, erradamente, algunos ju-
risconsultos y algunos tratadistas de Derecho de América han -
querido interpretar esta modalidad especial de las leyes socia-
les que nos rigen, en un sentido muy diverso. al que dejamos
expuesto;expresando que aellasles atribuye un valor preferente
" el Estado, debido a que «<el trabajo habria pasado a ser esti-
mado por la colectividad con la verdadera importancia social
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que tiene». El trabaJo o esfuerzo productlvo de los asalarla-
dos afin no encuentra en el poder pablico, como factor funda-
mental entre los elementos o factores que concurren a la pro-
duccién, la valoracién que se merece; sino que se.le protege
subsidiariamente, con el objeto de evitar motivos de descon-

tento y de rebelion entre los trabajadores. A la'politica social -

“ de nuestras repablicas falta, al igual que en otros continentes,
el sentido y la independencia necesarios para juzgar y valorar
al trabajo-en su rol de primera magnitud que tiene indiscuti-

blemente entre todos los factores que p031b111tan la vida en

sociedad.

A manera de conclusién de estos asertos agregaremos
que tal como estan las cosas, no es posible dar a la politica so-
cial el caracter de disciplina juridica de derecho pablico, como
lo han pretendido los tratadistas y los catedraticos de nuestras
universidades a que hacemos alusién. A pesar de que muchas
de las constituciones politicas de estos paises han incorporado
los postulados de politica social en sus textos; que los gobier-
nos de los mismos hayan adherido a la Organizacién Interna-
cional del Trabajo como miembros; y, que se haya considerado
en algunas Conferencias Panamericanas la posibilidad de es-.
tablecer una politica inter - americana uniforme de protecciéon
a los asalariados, el trabajo no recibe aun el reconocimiento de
toda su indiscutible importancia, por ser el factor fundamen-
tal en el aprovechamiento de las riquezas de que se nutre el
mercado de consumo mundial. Es cosa muy distinta que la
buena doctrina en estas cuestiones sea la que aspire a conver-
tir en derecho pablico especial todo lo relacionado con los tra-
bajadores: lo referente a sus condiciones de vida, trabajo y
organizacion; pero, actualmente nuestra legislacién esta muy
distante de este ideal, y las medidas de politica social, a mas
de su caricter supletorio y secundario, contintian siendo olvi-
dadas o transgredidas por los capitalistas, y aun por los pro-
pios funcionarios del Estado.

- 1. Las constituciones politicas de las repfblicas mdo-
americanas pueden clasificarse en tres grupos perfectamente
diferenciados, desde el punto de vista de la forma como han
incorporado en sus textos los postulados de la politica social:
~ 1.° Constituciones que contienen verdaderas cartas naciona-
les del trabajo; 2.° Constituciones que reconocen la urgencia
- de tomar medidas de politica social, pero sin hacer-una enun-
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ciacién de éstas ni-de los principios que pueden considerarse
como elementales al respecto, y 3.° Constituciones de tipo emi-
nentemente liberal e individualista que haciendo olvido de la -
funcién social del Estado, no toman en cuenta al trabajo ni a
‘los. trabajadores. De estos tres grupos, los que tienen interés
~para nosotros son los pnmeros y a ellas concretaremos nues- :
tro estudio.

Indudablemente que es de mucha 1mportanc1a para el
desarrollo de la poht1ca social y para su perfecciona miento, el
que algunos paises de América hagan establecido en forma
expresa en sus Constituciones Politicas, verdaderas Cartas -
Nacionales del Trabajo, semejantes a.la que inspira la obra
de la Organizacién Internacional del Trabajo. De esta ma-
nera viene el Estado a reconocer implicitamente el rol fun-
damental que juega el trabajo en los procesos productivos,

~como un factor que debe ser estivado y valorado en forma es- -
pecial, por ser uno de los soportes de la convivencia social.
Entre las constituciones politicas que hemos incluido en-
el primer grupo, la de. México de 1938 es, sin duda, la mas
importante de todas y la que en forma mis franca establece
claros y precisos preceptos de politica social, cuyo conjunto
constituye la base minima de la proteccién legal al trabajo en -
esa Reptblica. Un titulo especial, el Titulo VI de la misma,
esta dedicado integramente al irabajo y la prevision social, sin
perjuicio de que en otras partes, como por ejemplo el ar-
ticulo 5.° y el 27 consignen interesantes normas legales de pro- -
teccién a la persona humana, la que no debe sufrir el menos-
cabo en su libertad «por causa del trabajo»; 0, a fin de esta-
blecer necesarias limitaciones a la propiedad inmueble de do--
minio privado «para hacer una dlstrlbuc1on equltatlva de 1a -
riqueza». _
La Constitucién Mex1cana establece respecto de la con-
tratacién del trabajo, los siguientes postulados elementales
de politica social: 1. El Estado no puede permitir que se
lleve a efecto ningfin contrato, pacto o convenio que tenga
por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio .
de la libertad del hombre, ya sea por causa del trabajo..... .

(Art. 5.°, inciso 3.¢, capitulo de las garantias individuales del .

titulo 1.°). 2. EI contrato de trabajo sélo obligard a prestar
el servicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder
- exceder de 1 afio en perjuicio del trabajador...... {(Inciso 5..
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del mismo articulo). 3.° La ‘duracién de la jornada méaxima
serd-de 8 horas diarias (Numero 1.o del Art. 123, titulo VI del
" trabajo y de la prev131on social). ‘4.° La jornada maxima de -
trabajo nocturno sera de 7 horas (N.e 2, Art. 123). 5.° Los
j6venes mayores de 12 afios y menores de 16, tendran como
~ jornada méxima la de 6 horas. El trabajo de los nifios meno-
res de 12 no podran ser objeto de contrato (N.° 3id.). 6.° El
salario minimo que deberd disfrutar el trabajador sera el que
~ se considere suficiente, atendiendo a las condiciones de cada
regién, para satisfacer las necesidades normales de la vida del -
obrero, su educacién 'y sus placeres honestos, considerandolo
como jefe de familia. En toda empresa agricola, comercial; -
fabril o minera, los trabajadores tendran derecho a una parti- .
cipacién en las utilidades cuya fijacién o regulacién se hace
por comisiones especiales, que se formaran en cada municipio,
las que a su vez tendran facultad para fijar los salarios mini-
- mos. -(Nos. 6 y 9id.). 7.° Para trabajo igual debe corres- .
ponder salario igual, sin tomar en consideracién ni sexo ni
nacionalidad. (N.c 7 id.). 8. El salario minimo quedara
exceptuado de embargo, compensacién o descuento (N.° 8 id.)
9. El salario deberi pagarse precisamente en moneda de curso

legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercaderias, -

'ni con vales, fichas o cualquier otro signo representativo con
que se pretenda substituir la moneda (N.o 10 id.). 10. Cuan-
do por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las
horas de jornada de trabajo, se abonard como salario por el
tiempo excedente, un 1009, mas de lo fijado para las horas
normales. En ningiin caso el trabajo extraordinario podré
exceder de 3 horas diarias, ni mas de tres veces consecutivas;
‘pero, se prohibe la jornada extraordinaria de las muJeres y de
los menores de 16 afios (N.° 11 id.).

Para la proteccién del trabajador durante la eJecuc1on de
las faenas, y a objeto de preservarlo de los peligros inherentes
al trabajo, se establecen los siguientes preceptos o reglas cons-

titucionales: 1.° Las mujeres durante los tres meses anterio- .

‘res al parto, no desempefiaran trabajos fisicos que exijan es-
fuerzo material considerable (N.e 5, Art. 123). 2. El tra-
bajo de los nifios menores de 12 afios no podri ser objeto de
- contrato (N.e 3 id.). 3. El patrono estari obligado a ob-
servar en la instalacién de sus establecimientos los preceptos
legales sobre higiene y salubridad; adoptara las medidas ade-
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Cuadas para prevenir acc1dentes en el uso. de las maqumas
instrumentos y materiales de trabajo; y deberd organizar la
faena en forma tal que resulte para la salud y vida de los tra- .
baJadores la mayor garantia compatible con la naturaleza de
la negoc1ac1on bajo las penas que para el caso de c‘ontraven-
cién establezcan las leyes (N.° 15 id.). , 4
. En el N.° 16 de la misma dlSpOSlClon constxtuc1onal se
establece que los empresarios serin responsables de los acci-
dentes del trabajo, y de las enfermedades profesionales que
contraigan los trabajadores con motivo o en el ejercicio de la
" profesién o trabajo que ejecuten. De consiguiente, los patro-
nos deberian pagar la indemnizacién correspondiente, segGin
" que haya tenido como consecuencia la muerte o simplemente.
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo -
~con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad sub-
" sistira aun en el caso que el patrono contrate el trabajo por
~ medio de intermediarios.

El derecho de asociacion es reconoc1do amphamente en
el apartado N.° 16, que dispone que tanto los obreros como los
empresarios tendrdn derecho para coligarse en defensa de sus res-
pectivos intereses, formando sindicalos, asociaciones, elc.....
Ademaés, para llenar plenamente la misma finalidad defensiva
de los intereses del trabajo y del capital, el apartado siguiente
reconoce como un derecho de los obreros y de los patrones las
huelgas v los paros; estableciendo que las huelgas seran licitas

_cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los di-
versos factores de la produccién, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital. En los servicios publicos, sera
obligatorio para los trabajadores dar aviso con diez dias de

- anticipacién, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de la fe-

cha seflalada para-la suspensiéon del trabajo. I.as huelgas
seran consideradas como ilicitas (inicamente cuando la mayo-
ria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las per- -
sonas o las propiedades, o, en caso de guerra, cuando se trate
del trabajo en establec1m1entos v servicios que dependan del

Gobierno.

Soélo se excepttia del eJerc1c1o de los derechos de huelga -
vy de paro, por razones de conveniencia nacional, a los obreros
de los establecimientos fabriles rmhtares los que son a51m11a-
dos al ejército nacional.

Los paros- seran licitos Gnicamente cuando el exceso de
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produccidon haga necesario suspender el trabajo para mante-
ner los precios en un limite costeable, previa aprobacion de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, organismo tripartito con
representacién igual de patrones y obreros y un representante
del Gobierno, cuya finalidad es resolver las diferencias o los
conflictos entre el capital y el trabajo (N.° 19 y 20, Art. 123).
Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o
a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dard por ter-
minado el contrato de trabajo y quedara obligado a indemni-
zar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademas
de la responsabilidad que le afecta por el conflicto. Si la ne-
gativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado el con-
trato de trabajo (N.° 21). EI patrono que despida a un obre-
ro sin causa justificada o por haber ingresado a una asociacién
o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita,
estara obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir el con-
trato o a indemnizarlo con tres meses de salario. Igualmente
tendra esta obligacién cuando el obrero se retire del servicio
por falta de probidad de. parte del patrono o por recibir malos
tratos, ya sea en su persona o en la de su conyuge padres, hi-
jos 0 hermanos. El patrono no podri eximirse de esta respon-
sabilidad aun cuando los malos tratamientos provengan de
dependientes o familiares, que obren con consentimiento o to-
lerancia de él (N.- 22 id.).

‘Para evitar que corra riesgo el pa o de las remuneracio-
nes e indemnizaciones adeudadas a los obreros, en los casos en
que los patronos o empresarios sean declarados en concurso o
en quiebra, el apartado N.e 23 establece que los créditos de-
vengados en su favor durante el dltimo afio, tendran prefe-
rencia sobre cualesqulera otros para los efectos de su cobro y
pago. .
Mediante la declarac1on imperativa que hace la ley fun-
damental sobre la gratuidad absoluta por los servicios para la
colocacion de los trabajadores, ya se efecttien por particulares
o por sociedades, se evita la especulacién que se hace frecuen-
temente con el trabajo obrero (IN.e 25 id.).

Respecto de la previsién social, la constitucién establece
tres postulados interesantes, uno relacionado con los seguros
sociales, otro con los bienes que constituyen el patrimonio fa-
miliar y un tercero que se refiere a la construccion de casas
baratas e higiénicas para los trabajadores. En efecto, los
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Nos. 29, 28 y 30del Art. 123 establecen respectivamente, los

‘siguientes preceptos: I) Se considera de utilidad ptblica la
expedicién de la ley del seguro social y ella comprendera segu-
ros de invalidez, de vida, cesacién involuntaria del trabajo, de
enfermedades y de accidentes y otras analogas; II) Las le-
yes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio .de
las familias, bienes que serdn inalienables, no podrin suje-
tarse a gravamenes reales ni embargos, 'y seran transmisibles
a titulo de herencia con simplificacién de las formalidades de
los juicios sucesorios, v III) Seran consideradas de utilidad
pubhca o social, las sociedades cooperativas para la construc-
" cion de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas
en propiedad por los trabajadores en plazos determinados..

Para terminar esta observacién sobre los principios de
- politica social contenidos en la Constitucién Federal Mexi-
cana de 1938, réstanos solo decir que ellos constituyen una
verdadera Carta Nacional del Trabajo que, por-lo avanzado
y revolucionario de sus prescripciones, merece ser relievada
con especial cuidado, ya que evidencia c6mo en esta gran re-
pablica latinoamericana se esfuerzan los estadlstas por impul-
sar francamente el progreso social. ‘

La Constitucién Politica Federal del Brasil, de 10 de No- -
viembre de 1937, contiene también un conjunto de interesan-
tes preceptos de politica social, que aplican las reglas interna-
cionales de proteccién obrera elaboradas por la Organizacién
Internacional del Trabajo. - El articulo 136 de la misma, junto
con declarar al trabajo un deber social, establece que tiene de-
recho a la proteccién y solicitud especial del Estado, tratese
de trabajo intelectual, téchico o manual; y que a tcdos los
habitantes del pais se les garantiza el derecho a subsistir me- -
diante su trabajo honesto, y éste, como medio de subsistencia
del individuo, constituye uh bien que es deber del Estado pro-
teger, asegurandole cond‘ iciones y medios favorables de de-
fensa.

En cuanto a la contratacién del trabajo, el articulo 137
“dispone que la legislacién nacional, fuera de otros preceptos,
ha de observar los siguiéntes: @) Los contratos colectivos de
trabajo concluidos por las asociaciones, legalmente reconoci-
das, de empleados, trabajadores, artistas y especialistas seran
aplicadas a todos los empleados, trabajadores, artistas y espe-
cialistas que ellas representen b) Los contratoes colectivos del

AMALES 9
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trabajo deberan estipular obligatoriamente su duracién, la
importancia y modalidad del salario, la disc plina interna y el
horario del trabajo; ¢) La modalidad del salario serd apro-
piada a las exigencias del obrero y de las empresas; d) El
obrero tendra derecho al reposo semanal los Domingos, y
dentro de los limites de las exigencias técnicas de la empresa
a los feriados. civiles y religiosos, de acuerdo con la tradicién
- local; ¢) Después de un afio de servicio ininterrumpido en
una empresa de trabajo continuado, el obrero tendra derecho
a una licencia anual remunerada; f) En las empresas de tra-
bajo continuado, la cesacién de las relaciones de trabajo, a la
que el trabajador no haya dado motivo, y cuando la ley no le
garantice la estabilidad en el empleo, crea el derecho a una
indemnizacién proporcionada a los afios de servicio; g) En la
empresa de trabajo continuado, el cambio de propietario no
rescinde el contrato de trabajo, conservando los empleados,
para con el nuevo empleador, los derechos que tenian en rela-
cién al antiguo; k) Salario minimo, capaz de satisfacer, de
~acuerdo con las necesidades de cada regién, las necesidades
normales del trabajo; ¢) El trabajo nocturno, a no. ser et los
casos en que es efectuado periédicamente por turnos, sera re-
tribuido con remuneracién superior a la del diurmno; j) Pro-
hibicién de trabajo a menores de 14 afios, de trabajo nocturmo
a menores de 16, y, en industrias insalubres, a menores de 18
'y a mujeres, y k) Asistencia médicae higiénica al trabajador,
a la embarazada, asegurando a ésta, sin perjuicio del salarlo
un periodo de Ieposo antes y después del parto.
B La asociacién profesional o sindical es libre; pero, solo al
sindicato legalmente reconocido por el Estado le asiste el de-
recho para tomar la representacion legal de los obreros que
participan en la categoria de produccién para que fué cons-
tituido, y, por ende, para defenr los derechos de los mismos
ante el Estado o ante la otrasasociaciones profes10na1es (Art.
138). Lasfinalidades principales de las asociaciones profesiona-
les o sindicales son: el auxilio y la asistencia a los asociadosenlo .
refarente a las practicas administrativas o judiciales, relativas
a los seguros de accidentes del trabajo y a los seguros sociales;
‘estipular contratos colectivos del trabajo obligatorios para
todos los asociados; imponerles contribuciones a los mismos;
'Y representar ante ellos a los poderes pubhcos, revesudas de
una verdadera delegacion de func1ones
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Para dirimir los conflictos colectivos que plantean las
relaciones entre empleadores y empleados, y cuya reglamen-
tacion hace la legislacién'social instituye la Justicia del Tra-
bajo, que serd organizada por leyes especiales y a la que no se
aplicaran las disposiciones constitucionales relativas a com-
petencia, reclutarmiento y las prerrogativas de la justicia co-
man. La huelga y los leck - outs son declarados recursos
antisociales nocivos al trabajo y al capital, e incompatibles
con los superioresintereses de la produccién nacional (Art.1 39)..

En el inciso 2.° del articulo 129 se establece como primer
deber del Estado, la ensefianza pre - vocacional y profesional
destinada a las clases menos favorecidas en materia de educa-
cién. El poder ptiblico cumple con este deber, fundando ins-
‘titutos de ensefianza profesional y subvencionando a los de
iniciativa de los estados federales, de los municipios y de los
individuos o asociaciones profesicnales y particulares. En
cuanto a las industrias v a los sindicatos econdmicos, se les
impone el deber de crear escuelas de aprendices destinadas a
los hijos de los operarios o asociados. '

La Constitucién de Bolivia de 28 de Octubre de "1938,
prescribe que el trabajo y el capital, como factores de la pro-
duccién gozan de la proteccién del Estado, y qiie el régimen
econdmico de la Nacién debe responder esencialmente a los
dictados de la justicia social para asegurar a todos los habi-
tantes una existencia digna del ser humano (Arts. 121 y 106).
En el articulo 122 se establece que la ley reglamentara el se-
guro obligatorio de enfermedad, accidente, paro forzoso, inva-
lidez, vejez, maternidad y muerte; los desahucios e indemni-
zaciones a empleados y obreros; el frabajo de las mujeres vy de
los menores; la jornada maxima, el salario minimo, el descanso
dominical v de los feriados; las vacaciones anuales y puerpe--
rales con goce de salario, la asistencia médica e higiénica y
otros beneficics scciales y de proteccién a los trabajadores..

' Se reconoce el derecho a la libre asociacion para todos
aquellos fines que no perjudiquen el bien cclectivo. El Es-
tado debe fomentar, mediante legislacién adecuada, la orga-
nizacién de toda clase de cooperativas (Arts. 6, letra d, y 123).
También se reconcce como un deber del Estado la proteccién -
de la salud y la vida de los obreros, empleados y trabajadores:
campesinos, velando porque éstos tengan viviendas salubres
mediante la edificacién de casas baratas, y obligando a tomar
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medidas de seguridad y salubridad en las empresas industria-
les, asi como en las labores del campo v en las minas (Art. 124),
La asistencia social es una funcién del Estado; la ley precisarz’l
las condiciones de esta asistencia. La sanitaria es de carac-
ter coercitivo y obligatorio.
" Para la solucién de los conflictos entre patrones y traba-
. jadores se crean los Tribunales y Organismos Especiales del
Trabajo. EIl poder pﬁblibo ampara el derecho a la huelga

como medlo de defensa, siempre que se ejerza conforme a las
leves dictadas al respecto (Art. 128 y 126). o

El articulo 125, junto con garantizar la libre: asociacién
~ profesional y sindical, reconoce la necesidad de establecer el
“contrato colectivo del trabajo. '

La Constitucién Politica del Perq, promulgada en 1933,
garantiza la libertad de trabajo; pudiendo ejercerse toda pro-
fesién, industria u oficio que no se oponga a la moral, a la sa-
lud ni a la seguridad pablica. El Estado debe legislar sobre el
contrato colectivo de trabajo; pero, ni en éste ni en elindividual
podran pactarse condiciones tales de trabajo qué importen
una restriccion al ejercicio de los derechos civiles, politicos y -
sociales (Arts. 42, 43 y 44). Ademé4s, el Estado debe favore-
cer un régimen de participacién de los empleados y trabaja- -
dores en los beneficios de las empresas, y legislar sobre los de-
mas aspectos de las relaciones entre aquéllos y éstas, y sobre
la defensa de los empleados y trabajadores en general (Art. 45)..

Debe, también, segtn el articulo 46, legislar sobre la orga-
nizacién y las seguridades del trabajo industrial, asi como res-
. pecto de las garantias que se tomen en &l para proteger la vida,
. la salud y la seguridad del obrero. La ley debe fijar las condi-
ciones minimas de trabajo; la indemnizacién por tiempo de
servicios prestados y por accidentes; los salarios minimos en
relacién con la edad, el sexo, la naturaleza de las labores y las
condiciones y necesidades de las diversas regicnes del pafs.
Establecera, asimismo, un régimen de seguros para prevenir
las consecuencias econpmicas de la desocupacién, edad, enfer-
medad, invalidez y muerte; y fomentara las instituciones de
solidaridad social, los establecimientos de ahorro y las coope-
rativas. Autoriza al poder pablico para que, en circunstan-
cias extraordinarias de necesidad social, pueda dictar leyes
en que se adopten providencias tendientes a abaratar las sub-
sistencias, sin que esto pueda 31gnlﬁcar en ningtn caso, l1a po-
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sibilidad de exprop1ar los blenes sin la- deblda 1ndemmzac1on _
(Art. 48 y 49).

Son también interesantes en la Const1tuc1on Politica del
Pert, al igual que en las de México y Bolivia, las normas o
preceptos fundamentales de proteccién a los indigenas. La
del Perd, por ejemplo, en el titulo X1 prescribe una.serie de
reglas sobre la existencia de -las comunidades indigenas, a las
que, por el solo hecho de su existencia, les confiere personali-
dad juridica (Art. 207). El Estado debe garantlzarles la inte-

. gridad de sus propiedades, y la ley organizari el catastro co-

rrespondiente. La propiedad de las comunidades indigenas
es declarada imprescriptible e inenajenable, salvo el caso de ex- -
propiacion por causa de utilidad ‘pdblica, previa indemniza-
ci6on. La declara asimismo inembargable (Arts. 208 y 209). .

El Estado debe procurar, de preferencia, dotar de tierras
a las comunidades de indios que no las tengan en cantidad su-
ficiente para las necesidades de su poblacién, pudiendo €xXpro-
piar, con tal propdsito, tierras de propledad particular, previa
indemnizacién (Art 11). :

En atencién al diferente nivel cultural y social en que
vive el indio, que conserva sus costumbres de la época preco-
lombiana, el poder piblico dictara una legislacion civil, penal,
econdémica, educacional y administrativa adecuada a las pe- '
~culiaridades de vida del indio (Art. 212).

L.as constituciones politicas del resto de las repubhcas
latino - americanas, inspiradas en la doctrina politica liberal
individualista que continGa ejerciendo influencias en pleno
siglo xx, no hacen un reconocimiento expreso de los postula-
.dos de politica social necesarios para.paliar los efectos de los
problemas que afectan a nuestra épcca, y cuya universaliza-
cién y aplicacién uniforme es el resorte que mueve la activi-
dad de instituciones de caracter internacional, de tanta im-
portancia y valia como la Organizacién Internacional del Tra-
bajo. Cuando mas esta especie de Constitucion se limita a
reconocer la libertad de asociacién; a declarar la necesidad de
proteger al trahajo y de propender a la formacién de la pequefia
propiedad, como medios de asegurar la paz social. Pero, des-
de el punto de vista de lo que se considera la politica social,
conjunto de medidas sistemdticas y ordenadas de proteccion al
obrero, no presentan mayor interés, pues carecen de preceptos
legales al respecto. Algunas de ellas, como la de]l Uruguay
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del afio 1934, la de Ecuador del afio 1929, la de la Repiblica
Do minicana del mismo afio y la de Guatemala de 1935, esta-
blecen uno que otro prmc1p10 de politica social, en términos
vagos o generales, para que sirva de guia elemental a las me-
didas legislativas que deban adoptarse. El resto de las cons-
tituciones, la de Chile entre ellas, es mas. pobre al respecto,
v en sus textos se vislumbra el temor de los poderes pablicos
a intervenir o a regular las relac1ones econdmicas de las clases
‘sociales. :

2. De las veinte repablicas que constituyen la nacién
latino - americana, s6lo una — segin los datos que hemos
obtenido al respecto — Costa Rica, no es miembro de la Or-".

ganizacién Internacional del Trabajo. Sin embargo, a la

Conferencia de los Estados americanos miembros de la Orga-
nizacién Internacional, celebrada en Santiago de Chile el afio
de 1936, envié un delegado gubernamental en el caricter de .
observador,- el sefior Alejandro Oreamuno, seguramente con
el propésito de plantear la posibilidad de su’ingreso a la ins-
titucion ginebrina del trabajo. Los diez y nueve paises res-
tantes pertenecen a dicho organismo y han enviado, si no siem-
pre, por lo menos la mayoria de las veces, delegados a las cor-
ferencias periddicas. »

Por este mismo hecho, podemos decir justificadamente
que la Carta Internacional del Trabajo, que forma parte del
Preamhulo de la Parte XIII del Tratado de Paz de Versalles,
constituye en la realidad la base de la obra legislativa y buro-
cratica de proteccién a los cbreros. ¢Ha sido de benéfices
resultados su adopcion por las reptblicas de nuestro conti-
nente? Es evidente que si; puesto que ha provocado el des-
arrollo de la politica social en un medio como el nuestro, tan
lleno de problemas humanos, y, por otra parte, ha conducido
a la unifor midad de esta misma politica, cuyo ritmo universa-
lista y general ha sido la preocupacibén esencial de la Organiza-
c1on Internacional del Trabajo..

El estudio particular de las medidas de pohtlca social toma- -
- das en los paises latino - americanos, las que serin materia que
tratare mos en forma detenida en la parte IIT de este trabajo
(7 capitulos, a saber: 1) La conlralacién del trabajo; .2) Acci-
dentes del trabajo y su indemnizacion; 3) Organizaciones socia-
les; 4) La prevision social; 5) Formacién profesional; 6)-Or-
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ganismos inspectivos y fiscalizadores de la legislacion social, y
7). Situacion del trabajador extranjero), nos permitird verifi-
car si efecfivamente se ha puesto en practica la Carta Interna-
cional del Trabajo por nuestros paises, y la forma como ella
ha inspirado la obra nacional de proteccion obrera. _
La VII Conferencia Panamericana, celebrada en Uruguay
. en Diciembre de 1933, tomé una serie de resoluciones y reco-
mendaciones de caricter politico social: que también pueden
ser estimadas, en conjunto, como una Carta Panamericana del
Trabajo; la que aplica, en lo fundamental los principios .y
postulados orientadores de la obra de las Conferencias Inter-

" . nacionales del Trabajo celebradas por la Organizacién de Gi-

nebra. Consideramo de tal interés este conjunto de resolu-
ciones tomadas en Montevideo el afio 1933, que no vacilamos
en calificarlo como el paso mas serio dado por los paises ame--
ricanos, después de su ingreso a la institucién ginebrina, en
favor de la proteccién uniforme y general de la clase asala-
riada. Las principales de estas resoluciones, destinadas a
servir como programa minimo de legislacion . social por los
paises del continente, son:

1) Necesidad de crear bolsas de trabajo con la colabo-
racibn de las asociaciones profesionales; 2) Garantia de un
salario suficiente a los empleados v obreros; 3) Jornada maxi-
ma de 8 horas; 4) Un dia de descanso por cada seis dias de
trabajo; 5) Jornada de seis horas para el trabajo de los meno-
res de 18 afios, en el trabajo nocturno y en las industrias in-
salubres; 6) Necesidad de proteger el trabajo de las mujeres
v de los menores; 7) Proteccidn a las madres.obreras; 8) Igual- -
dad de salario para el trabajo igual, sin distincién de sexo ni
de nacionalidad; 9) ‘Reglamentacién de las organizaciones
profesionales 10) Creacién de los Tribunales de Concilia—_
cibn v Arbitraje; 11) Preferencia para las remuneraciones
debidas a los asalariados en los casos de quiebra de las. empre-
sas industriales; 12) Creacién de instituciones de pensiones
y de retiro para los obreros y empleados asi como del seguro
de enfermedad, invalidez, accidentes, desocupac1on vy muerte,
v 13) Establec1m1ento de las pensiones de vejez para los asa-
lariados.

En la misma reunién se acordé recomendar a los parses _
americanos: 1. La necesidad de considerar los caracteres de -
orden social, econdémico e higiénicos de las habitaciones, en el
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momento de la edificaciéon y de la transformacién de las ciu- .
dades; 2.° Que los gobiernos hagan los posible por adquirir
casas 1nd1v1duales para los obreros; 3.° El fomento de la edi-
ficacién de los barrios netamente obreros 4.0 Que se procure
por todos los medios posibles elevar el mvel de vida de las ma-
sas trabajadoras, como medio eficaz para reducir la desocu-

" 'pacién forzosa; 5.° Que se realice con el mismo fin un mejo-

ramiento efectivo de los salarios, segin las posibilidades de
cada pais; 6.° Que se adopten medidas destinadas a facilitar -
el comercio local, nacional e internacional, a fin de asegurar la
estabilidad de las cifras del mercado de consumo; 7.° Necesi- .
dad de proteger las actividades agricolas y ganaderas a fin de
evitar el ausentismo de les campos v la sobrepoblacion de las
ciudades; 8.° Necesidad de investigar las condiciones de vida
y trabajo de los indios, cuyas caracteristicas constituyen ver-
daderos problemas para la mayoria de los estados latino-ame- .
ricanos; y otras recomendaciones de menor cuantia, desde el
punto de vista de la politica social.

De la enumeracién que hemos hecho sobre las principa-
les resoluciones y recomendaciones referentes al trabajo, adop-
tadas por la VII Conferencia. Panamericana de Montevideo
de 1933, puede llegarse a la.conclusién que exagerdbamos al

calificar dicho conjunto de medidas de politica social, de ver- .

dadera Carta del Trabajo para los Estados del Continente
americano. Tanto por el namero de problemas cuya solucién

abordan, como por la forma cuidadosa y decumentada de que

se reviste a esta Gltima, es digna de figurar la obra de las Con-

ferencias Panamericanas junto a la labor ‘universalista de la

Organizacion Internacional del Trabajo, a la que —- como se

ha visto — sigue en muchos puntos. Desde el momento que

la consideracién de los problemas del trabajo y las medidas en-

caminadas a solucionarlos, han tenido franca acogida en tor-

neos cuya finalidad es por encima de todo el estudio de cues-.
tiones de orden internacional surgidas entre las reptblicas del

continente, se puede pensar que la legislacién sccial se orienta

entre nosotros hacia una etapa en la que el «obrero colectivo»

(expresmn marxista, de N. Bujarin, que sirve para denominar
. genéricamente a la clase asalariada) va pasando a tener el ca-

racter de sujeto de las relaciones interestatales. Es facil co-

legir que una etapa de la naturaleza y del caracter indicado,

en la que pasan a tener valor internacional las cuestiones obre-
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ras, entrafia enormes posibilidades para el desarrollo y el per-
feccionamiento de la llamada politica social. .. !

3. La expresion politica social, como ya se ha visto, de-
signa el conjunto de medidas — tanto legislativas como admi-
nistrativas — que toma el Estado para condicionar las rela-
ciones econémicas de las clases, a fin de équilibrar las presta-
ciones reciprocas entre ellas, y solucionar las cuestiones que
de una manera indirecta tienen su origen en estas mismas re-’
laciones. Viene a ser como una especie de facultad concedida
al poder piiblico por la sociedad, en vista de las circunstancias
extremadamente graves bajo las cuales se desarrollan los pro-
cesos y los acontecimientos colectivos, para que intervenga
en las actividades privadas de tipo individualista, como son
las empresas preductoras capitalistas, y cuyos excesos no pue-
den ser controlados ni evitados mediante la sola aplicacion del
derecho com@n. Mediante esta intervencién gubernativa se
ha pensado contener el fermento revolucionario de las clases
populares que, bajo la presién de las circunstancias adversas
en que desenvuelve su existencia, agitan en forma inusitada-
- mente violenta la necesidad de conseguir un mejoramiento.
en su existencia. La politica social es, pues, un medio para
restablecer el equilibrio social fuertemente quebrantado por
las condiciones generales de desarrollo del capitalismo; activi-
dad cuya eficacia no ha sido demostrada hasta ahora en la
practica, en la forma que pensaron los estadistas y los idedlogos.

Desde el punto de vista del derecho estricto, la legislacién
social (que es la denominacién genérica con que se designan
las medidas de politica social) es una disciplina juridica esen-
cialmente de «excepcién», que se aplica aun contrariando los
p_rincipios fundamentales de derecho contenidos en la legisla-
cién comGn. Si en esta Gltima no encontraban cabida las
cuestiones obreras, cuestiones fundamentales de nuestra época
desde que afectan a la parte mas considerable de nuestra po-
blacién, era l6gico esperar que, como reaccién contra tal tem-
peramento, fuera dictada una legislacién especial que abar-
cara dichas cuestiones en su integridad. - :

¢Qué importancia tiene que la legislacion social sea una
~ disciplina juridica de excepciéon? La aplicacién de la legisla--
cién social a las cuestiones del trabajo, por el hecho de ser una
-legislacion de excepcién, prima o prevalece sobre. toda otra
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~ legislacién, en forma susceptible de ser puesta en discusion.
De manera que por ello puede concluirse que esta legislacién
es la Gnica vigente para resolver las cuestiones obreras; y que,
en cuanto al dereche civil o a la legislacién comtn, no puede
. aplicarse sino en forma subsidiaria respecto de estas materias;
vale decir, solamente en el supuesto-de que no exista legisla-
cién social. En la mayoria de los paises de nuestro continente,
las leves sociales se aplican con prioridad y con exclusividad
a las cuestiones sociales, primando sobre tcda otra rama del
derecho; hecho que se ha generalizado en el mov1m1ento legis-
lativo del mundo entero. _

Pero, cabe sefialar en forma espec1a1 que esta nueva rama
legislativa, de origen tan reciente, es una legislacién de excep-
ciébn no tan sélo porque tiene como finalidad la reglamenta-
cién de cuestiones de caracter especial, como son los proble-
mas del trabajo, sino también por otra circunstancia de ma- -
yor peso: el hecho de representar su adopcién y su aplicacién
una verdadera contradiccion con las teorias liberal individua-
listas que predominan en la sociedad capitalista. Entre el Es-
tado de nuestros dias que interviene en las actividades pro-
ductoras con el objeto de equiparar las relaciones de las clases, .
hay diferencias considerables, o mejor una especie de abismo;
y son estas diferencias y este abismo, los que encuentran su -
expresién en la llamada legislacién social.

El nexo juridico entre el derecho comin y el derecho so-
cial es débil, mejor dicho, escaso; pudiendo agregarse que el
segundo ha venido a constituir una modificacién sustancial
del primero. En parte lo ha venido a negar, particularmente
en lo que se refiere al tan caro principio de la libertad contrac-
tual, base de la teoria de los actos juridicos. en la legislacién
coman. En uno de ellos, es la facultad o el derecho del indi-
viduo aislado lo que interesa a la norma legal; en el otro, son
los intereses sociales, la paz v la armonia colectiva, la defensa
fisica y moral de la nacionalidad en estado de degeneracién lo
que preocupa — por lo menos segin las declaracicnes plato-
nicas —a la ley social. El espiritu de esta Gltima es eminen-
temente proteccionista o tutelar: tiende a favorecer a una de-
terminada clase social: la proletaria o asalariada, en atencién
a que ella se encuentra en condiciones desventa]osas frﬂnte al
capital, en Ias relaciones de produccién.

El espiritu tutelar es, pues, el lei motiv de las leyes socia-
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les; es la razén de su dictacién y su existencia. Ella cumple
una finalidad protectora en el Estado contemporaneo finali-
- dad que no fué reconocida ni aceptada por la teorfa individual
liberalista de derecho pablico. También podria agregarse ha
resultado de la aplicacién de Jos principios solidaridad y coope-
racién  predicados por algunas corrientes de ﬁlosof1a social,
tales como el positivismo o el cristianismo. ,
¢COmo se pone en practica este espiritu tutelar o protec-
~cionista que debe inspirar la legislacién social? La férmula
ha sido bien sencilla: la irrenunciabilidad de las leyes que re-
glamentan las cuestiones obreras. '
- La clausula de irrenunciabilidad es una férmula que se
ha hecho general en la legislacién social de los paises america-
nos. Algunos de ellos la_han incorporado aun al texto de sus
Constituciones Politicas, con:o es el caso de Bolivia. La Cons-
titucién Politica boliviana de 28 de Qctubre de 1938, en la
parte que reglamenta el régimen social, ha establecido el si-
- guiente precepto: Los derechos y bereficios reconocidos por la ley
a favor de los obreros y empleados, son irrenunciables. Son nulas
las comvenciones contrarias o que tiendan @ burlar sus efectos.
© (Art. 129, seccion XIV). Con la legislacion social ocurre algo
semejante a lo dispuesto por las leyes civiles respecto de las
instituciones, derechos y obligaciones relativos a la familia,
que también son irrenunciables, v sobre los que no es licito
celebrar convenciones modificatorias de la norma legal. La -
clausula de irrenunciabilidad tiende a impedir que mediante
convenciones privadas, quede sin efecto la ley, burlandose asi
la finalidad perseguida por el legislador al establecerla.
Parte de la doctrina atribuye a la legislacion social el ca-
racter de preceptos «de orden plblico», precisarente atenién-
dose a la clausula de irrenunciabilidad que va incorporada en
los textos y las normas juridicas referentes a las cuestiones del
trabajo. Agregan los tratadistas v estudiosos que siguen esta
interpretacion doctrinaria que esta legislacion puede asimilarse
perfectamente al derecho pablico, pues sus. preceptos tienen
el mismo caracter y la misma férmula de irrenunciabilidad.
Un criterio como el indicado no se concilia con la realidad
de los hechos; obedece més bien a una aspiracién general de los
estudiosos de estas materias, que quisieran ver elevadas al
rango de las cosas del derecho pablico, las cuestiones funda-
mentales que son los problemas del trakajo.. Sin embargo,
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esta actitud no puede ser considerada argumento lo suficiente
fuerte para justificar un caracter que las leyes sociales no tie-
nen en la actualidad y que gratuitamente se les quiere atribuir.

Tanto por ser uno de los elementos mas importantes den-
tro de los procesos de creacién de la riqueza, como por consti-
tuir el medio ordinario de subsistencia del obrero, el trabajo
necesita ser tratado como una cuestion fundamental de la so-
ciedad humana. Sus mdltiples aspectos deben ser estimados
problemas fundamentales de la convivencia, cuya solucién
debe ser despojada de su actual caracter supletorio o subsidia-
rio — como la realizada hasta la fecha —,y reemplazado por -
otro mas de ‘acuerdo con su fundamental importancia. Por
ahora, negamos en forma rotunda que la politica social de nues-
tros dias corresponda a las verdaderas proporciones de las

- cuestiones reacionadas con el trabajo. Es producto de un.

opti mismo exagerado o de demasiada buéna voluntad, la de
algunos tratadistas de atribuir el caracter de orden piiblico a
las leves sociales, en vista de la consabida clausula de irrenun-
ciabilidad de sus preceptos. Repetimos que estas cliusulas
son expresién de la finalidad tutelar o proteccionista de esta
nueva forma de actuaciéon del Estado, semejante a lo que ocu-
rre con las instituciones del derecho de familia. Héagase si nd
un analisis detallado de la legislacién social, comparesela con
el derecho puiblico. y con el derecho privado, y se vera como es
efectivo que ella ha venido a reglamentar solamente las cues-
tiones que no tuvieron cabida en el derecho privado comin,

pOr repugnar su inclusién al espiritu liberal individualista que
animé toda la obra legislativa del siglo x1x. La conclusién
de este trabajo comparativo no puede ser otra que la de que
esta legislacién ha venido a llenar un vacio en el derecho co-
man, y que ha sido dictada obedeciendo al espiritu tutelar que
-va envuelto en la nueva concepcién de democracia en nuestros
dias; pero que ella sigue siendo, por encima de toda otra ccn-
sideracién, una disciplina de caricter privado dentro de las
Ciencias Juridicas, tal como se la concibe y se la aphca en la
realidad de los hechos actualmente.



CAPITULOII |
LA CODIFICACION DE LA LEGISLACION SOCIAL

1. Importancia que con ello adqiiere esta nuecva rama del De-
recho Positivo.— 2. Los Cbdigos del Trabajo.—3. Di-
ficultad para modzﬁcar la legislacion social codificada. —
4. Contradiccion entre el Codigo v el medio socml @ que se
aplzca . _ : 4 ' - '

Las iniciativas para codlﬁcar la leglslacmn del trabajo '
pueden ser sefialadas como manifestaciones exteriores de una .
etapa reciente en el desarrollo de la pohtlca social, espeaal-
mente de los paises del continente americano. Decimos in-
ciativas de codificacién, y no Cédigos de la Legislacién Social
o del Trabajo, porque este nuevo ritmo que se ha infiltrado
reciente mente en la disciplina ]urldlca gque nos ocupa, no cons-
tituye una realidad, algo realizado, sino més bien aspiracién -
~que recién esta en vias de realizarse. Es verdad que algunas
republicas, seis o siete de las veinte que constituyen la nacién
latino - americana, han conseguido ya la codificaciéon de su
Legislacion Social; pero, en el resto no pasa de ser una aspira-
cién, puesta en ev1denc1a en iniciativas que habran de lograrse
en el curso de estos diez afios que acabamos de comenzar.

Mediante - la codificacién se consigue la unidad racional
de una determinada rama del Derecho, 1o que le da mayor -

autoridad vy mayor mérito ‘ante el consenso social, porque se

rodea a la ley.de un caracter acentuadamente simboélico. Es
curiosa la influencia que han ejercido desde este punto de vista
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las leyes codificadas en nuestra mentalidad. Nosotros hemos
aprendido a respetar mas las leyes revestidas de una mayor

* apariencia simbélica, corio son los Codigos, ¥ no las leyes ais-
ladas; no obstante que entre una-y otras no haya diferencias
‘de doctrina ni de finalidad. Es uno de los rasgos que conser-
vamos de nuestro primitivismo cultural, que nos hace- seguir -
con mas facilidad les simbolos y las representaciones misticas
antes que a la reflexion y al razona miento, aun cuando la bon-
dad en ambos casos sea enteramente igual.

1. Las leyes del trabajo, esto es, la legislacién social,
“codificadas .adquieren una personalidad propia, una especie
de sello personal dentro del cohjunto de las disciplinas juridi-
cas y de la trama legal que rige la conducta del hombre en so-
ciedad. Desde este punto de vista, los codigos del trabajo -
tienen una importancia indiscutible e inmensa: vienen a re-
presentar la independencia.de dichas normas legales del resto
de la legislacién nacional. Si en estos filtimos afios se habla
entre los cultores de la ciencia juridica de un Derecho del Tra-
bajo o social, se debe precisamente a esta tendencia codifica-
~ dora que ha prendido fuertemente entre los paises latino - ame-
ricanos. Asf ha conseguido su aceptacién general y uniforme
como disciplina independiente, de reciente creacién y concre-
cién, y ha pasado a ser llamado Derecho del Trabajo.

Los mismos trabajadores, que son los interesados directos
en la existencia de la legislacién social, se sienten més prote-
gidos por los organismos estatales cuando las leyes que a ellos
les atafien se encuentran codificadas, o estan en vias de conse-
guir su codificacién. Inconscientemente actétan y reaccionan .
con mayor dignidad personal frente a los conflictos de la vida,
«al saberse respaldeados por el Coédigo del Trabajo». Esto
Gltimo lo he podido observar entre los obreros de algunos de
los Sindicatos de Santiago (especialmente en el Sindicato In-
dustrial de la Compafiia Frutera Sud - Americana), sobre todo
en los casos de conflictos con sus patrones por cuestiones rela-
cionadas con el mejoramiento de las condiciones del trabajo.

2. A qué se llama Cédigo del Trabajo?. ¢Qué debe
entenderse por Cédigos del Trabajo? Es esta una cuestién

cuya dilucidacién es de interés, tanto desde el punto de wsta ;
cloctnnano como del practlco
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“El Cédigo es una etapa mas avanzada que la de mera
unificacién del derecho. Corrientemente un Estado tiene su
derecho unificado pero no codificado, como pasa en Inglaterra
- eon la legislacién civil o comtn. La unificacién legislativa

‘€S UN proceso que acompafia generalmente a la unificacién po-
litica en una nacién determinada; pero, la codificacién va mas
alla, desde el momento que ella representa una etapa superior
en la evolucién sistematica del derecho. Podria decirse, por
consiguiente, que una legislacién nacional se halla codificada
cuando estd contenida en una ley tnica en vez de hallarse en‘
diversas leyes, y cuando, ademas, las instituciones juridicas
que pertenecen a dicha legislacién se hallan s1stemat1zadas '
bajo el imperio de un criterio integral.
- Con los Cddigos del Trabajo ocurre algo 1dent1co “Ellos .
_son algo mas que la simple unificacién o la mera recopilacién
de la leg1slac1on social. 'Para que merezcan dicha denomina-
cién es menester que todas las instituciones juridicas inheren-
tes al derecho del trabajo, se hallen incorporadas a una ley .
inica, bajo una forma legal arménica y sistematica, en que se
aborden con criterio modemno e integral todas las cuestiones.
relacionadas con el trabajo, tanto las que resultan directa- .
‘mente de las relaciones de producciéon como aquellas otras que,
- como el problema de la habitacién, son consecuencia indirecta
de las prestaciones reciprocas de la economfa. En consecuen-
cia, el Codigo debe abordar la reglamentacién de todas estas
" cuestiones, inspirdndose en un mismo criterio y con miras a
realizar un mismo ideal de politica social. De otra manera,
se corre el peligro de haber abarcado con dicha expresién mu-
cho mas de lo que efectivamente se ha consegu1do en Ia rea-
lidad.

Es, precisarr*ente lo contrario cuya constatacién puede‘_
verificarse al estudiar los Codigos del Trabajo de los paisesde
Indo - América; cédigos que no abarcan los mdaltiples aspec-.
tos de las cuestiones obreras en forma sistematica y armoénica
y que tamipoco se inspiran en un criterio mederno e integral,
en cuanto a las soluciones propuestas. Por lo general, los Ila-
mados codigos del trabajo de nuestras reptblicas dejan fuera
la reglamentacién de cuestiones trascendentales para los obre-
ros, como la previsién social (principalmente lo relacionado
con la cesantia involuntaria o paro forzoso), el problema de- -
las hahitaciones populares, o las tratan en forma tan superfi- -



144 ' CIRO TERAN AsCUL_

cial y anticuada, limitandose sdlo a mencionarlas en 1no que
otro precepto. Todos estos vacios e insuficiencias redundan en
perjuicio de la eficacia practica y el valor doctrinario del C6-
digo mismo

Aun cuando adolezcan de estos defectos o vacios a que
hacemos referencia, hay que reconocer con justicia que los
cbdigos del trabajo de nuestras reptblicas, han conseguido ha-
cer mas clara, cierta y precisa la norma legal que se refiere al
trabajo y a sus mdltiples cuestiones., También debe recono-
cerse que el progreso experimentado por la legislacién social -
en América Latina, ha recibido un fuerte impulso con la ten-
dencia codificadora que, como va lo manifestamos en otra
parte, constituye la etapa mas reciente y de mayor importan-
cia en esta rama del Derecho. Hay razones para concluir que
estas iniciativas de codificacién, pese a sus vacios y a sus de-
fectos, son algo mas que una mera obra de recopilacién de la -
legislacién social, dictada en distintos perlodos de la evolucion
del Derecho en América.

3. Uno de los .més graves inconvenientes que presenta
la legislacién social cedificada es,” indudablemente, la dificul-
-tad para introducir modificaciones al Cédigo cada vez que las
nuevas necesidades y exigencias de la vida colectiva lo requie-
ran. Es de tal grado la intangibilidad que adquiere la ley co-
dificada, que aun los mismos legisladores sienten una especie
de temor reverencial por ella v vacilan en medificar su texto.
Frecuentemente las personas a quienes se encargd la codifica-
cion de la ley, superestimando su cometido, tratan de hacer
una obra definitiva y monumental revestida de la méaxima
inflexibilidad. A los codigos del trabajo puede achacéarseles
este defecto de ser poco flexibles, y de carecer de férmulas que
permitan ponerlos a tono con las nuevas modalidades de la
vida, lo que hace dificil, o tarea poco menos que imposible,
conseguir su modificacién.

" 4. La fijeza y la inflexibilidad de los preceptos legales en
estado de codificacién, ademéas de inmovilizar el espiritu de la
~ ciencia juridica, petrificando el progreso de la misma, produ-
cen también numerosas otras consecuencias en el seno de la
sociedad, al provocar un estado de contradiccién con el ritmo
de los acontecimientos cuya marcha es esencialmente acele-
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rada en la civilizacién capitalista. Cuando se dicta el codigo,
las circunstancias del medio ambiente y las condiciones en que
se desenvuelve la vida colectiva son unas v determinadas, es
decir, son las que corresponden a esa época, lo que hace que la
lev sea reflejo de su tiempo. Pero, los supuestos materiales y
las condiciones bajo las cuales se desenvuelve la.convivencia
humana cambian y se medifican con enormre rapidez, de suerte
que lo que ayer era de tal o cual manera presenta hoy otro
aspecto. Donde mas pueden observarse estos cambics entre -
una época y otra, es en los procesos de la economia; vale decir,
en la técnica de produccién de la riqueza y en la organizacién
de los sistemas productivos. = Si la base econémica, o infra-
estructura como diria el marxismo, no 'es ahora.la. misma que
cuando se codificaron las leyes del trabajo, resulta légico que
entre éstas y el medio ambiente haya un estado de contradic-
cibén, que sean resistidas como envoltura o trama legal para las
relaciones entre el capital y el trabajo, y como solucién para
los diferentes problemas que han producido los procesos eco-
nomicos. No es, pues, una simple idea abstracta o de carac-
ter metafisico hablar de contradiccién entre los codlgos del
trabajo y la realidad econémica y social de nuestros paises.
Es un hecho cuya constatacién queda mas-alla del campo de
" nuestros deseos o de nuestra voluntad, porque existe con inde-
pendencia de ellos. ¢Cémo procurar ¢l remedio para un es-
tado de desarmonia entre la ley y el medio a que se va aplicar,
-cuando aquélla presenta un caracter de fijeza y de inflexibili-
dad que no se presta para su rapida modificacién? Esta es
otra cuestion de gran interés relacionada con los llamados cé-
digos del trabajo, cuyo estudio no ha sido abordado por la doc-
- trina ni por la teoria.

Las leyes codificadas del trabajo, mas que mngunas otras,
deben consultar férmulas que hagan esencialmente expedita
su modificaciéon. Maés ain, en paises como los nuestros, en
donde la economia esti en vias de construirse con sentido in-.
dustrialista, es necesario ir revisandc y-remozando periddica-
mente la legislacién social — no obstante el hecho de estar co-
. dificada — para armonizarla con el ritmo de los acontecimien-

tos seociales, a fin de evitar las contradicciones que hoy dia se
- pueden observar entre la ley y la realidad social a que se aplica.

ANALES 10



CAPITULO III

' FICCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DF LAS LEYFS |
SOCIALE‘S o "

1. Los Organismos Fzscalzzaa’ores Su importancia. — 2. Ca-
: rdcter Uécmico "de estos O'rgamsmos — 3. Esfera de ac- .
cion. — 4. Influencia que ejerce su existencia en -la efica-
cia vy la confianza de la politica soczal —5 O'rgamsmos--
hrmczpales y su cardcter. = : :

La legislacion soc1a1 partn ularmente aquella que se re-
fiere al contrato de trabajo yala e]ecucwn de la faena, im- .
porta una verdadera renuncia de la mayoria de los pnnc1plos
liberales que han . presidido el desarrollo de las empresas co-
merciales e industriales. capitalistas. Por 10 mismo, no es
cosa que sorprenda ni que tenganada de particular, el que los
capitalistas y los empresarios miren con malos 0jos y acepten
~ de mala gana la existencia de dicha legislacién. Esevidente
que se aprovecharan de cualquieracoyuntura o circunstancia
para eludir su cumpli miento y su aplicacién. En naciones de -
escasa cultura e instruccién como las nuestras, en donde los
trabajadores no tienen conciencia plena ni de sus deréechos ni
de sus obligaciones, son mayores las posibilidades para poder
burlar la aplicacién de la legislacion social, en su mayor parte
.desconoc1da por el obrero, por lo que puede asegurarse que ella -

esulta ineficaz y de muy escasa utilidad practica.

-En conocimiento de la verdad de estas conclusiones, los
redactores de la Carta Internacional del Trabajo de 1918, que
figura en el Preambulo de la Parte XIII del Tratado de Ver-
salles, " establecieron en su texto el remedio en el-apartado
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N.c 9, que d1(‘e que cada eslado debe orgamzar un servicio de
inspeccion, en el que participardn las mujeres, a fin de velar por:
la aplicacién de las leyes y reolamertos para la proteccion de los
tmba]adores (42). _

“El sefior Arturo Fontaine, que fué Presidente del Consejo
de_ Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo,
hizo presente en una oportunidad que es tnitil adoptar un
programa de legislacibn internacional del lrabajo si no se cuenta
con un organo encargado de asegurar su aplicacion; ello iria en
- detrimento de los estados que aplicaran lealmente dicha legisla-
cion. (43) Por su.parte, uno de Ios espiritus mas selectos y
que trabajaron con mayor ahinco por la creacién del instituto
ginebrino del trabajo; expresé en su Memoria de Director de
la Oficina el afio 1921: La Organizacion Internacioral del Tra-
bajo tendrd que abordar dentro de muy breve plazo el problema
capital de la inspeccion. . . .. el articulo 427 seriala ya, en su -
apartado 9, la importancia que reviste. Pero la urgencia se
de]am sentir, sin duda, en cuanto hayan sido ratificados los pri-

Meros Convenios y empvecen aplicarse por cierto niimero de paz- '
ses. (44) : _ :

1. Para evitar la ineficacia o inutilidad de la legislaciéon
social ha sido necesario buscar los medios para fiscalizar su
cumplimiento v su aplicacién, y estos medios son los que se
denominan con el nombre de Organismos Inspectivos o Fis-
calizadores. Su creacién ha sido impuesta por la necesidad
de evitar que la accién tutelar del Estado quedara reducida
al texto de-1a ley, v que en la practica fuera burlada por los
capitalistas que no se resignan a ver cercenado el principio de
la libertad contractual. Forman parte estos-organismes .de
la burocracia nacional, como uno de los medics més importan- .
tes de ejecucién de la politica social; y han venido a aumentar
la complejidad de la maquina admlmstratlva del Estado en
forma realmente ponderable.

.La importancia de estos Orgamsmos Flscahzadores de
caracter administrativo es inmensa: de su competenc1a y de
su buen funcionamiento depende dlrectamente el resultado

(42) L'Orgamsatuon Internationale du- Travail, pag. 15.. '

(43) Informe de la Oficina Internacional del Tiabajo sobre los Servxcnos de Ins
paccién del Traba]o, pag. 5.
' (44) 1d. pag. 3.
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que se obtenga en la aplicacién de la legislaciéon social. Me-
diante la labor inspectiva se obliga al patrén y al empresario
a respetar los dictados de las leyes del trahajo, tantc en lo que
dice relacion con la contratacién del esfuerzo obrero, como res-
"pecto de las medidas de seguridad en el desarrollo de las faenas
y los preceptos sobre previsién social. Su existencia implica
una salvaguardia para los derechos y Ios beneficios que reco-
nocen las leyes sociales al obrero. '

2. Los Organismos Fiscalizadores de las leyes sociales
tienen una triple misién: 1.c Velar por la aplicacion de una -
‘nueva rama del Derecho Positivo, que constituye una legisla-
cién de excepcién; 2.° Realizar la funcién tutelar del Estado
respecto de los trabajadores, que son desde el punto de vista
de las relacicnes econé micas una clase desvalida, vy 3.° Armo-
nizar los intereses del capital y el trabajo, evitando que los
conflictos entre .ambos pongan en peligro el desarrollo normal
de la produccién de la riqueza. Para €l eficiente cumpli miento
de esta triple misién, asaz trascendental para la estabilidad -
social, los Organismos Inspectivos necesitan tener el caricter .
de ¢rganos especializados y técnicos en relacién con las mate-
rias inherentes a su funcién. Cada.funcionario que ejerza la
mision de fiscalizar el cumplimiento de las leyes sociales, en
algunas de las formasa que nos hemos referido, debe poseer un
conocimiento cabal de la politica social, de sus finalidades y sus
antecedentes, con el objeto de llenar plenamente su cometido.
Los funcionarios administrativos que compongan estos -
Organismos Fiscalizadores no pueden ser personas que se im--
provisen de la noche ala mafiana para una funcién tan deli-
cada v trascendental. Sin embargo, en la generalidad de les
paises americanos este personal administrativo esta compuesto
por personas casi absolutamente ineptas para el competente:
desempefio de sus funciones, que no sdlo ignoran el triple aspec-
. to de su misién inspectiva, sino que carecen de una formacién
moral solida para desempefiarse con. honestidad e independen-
“cia en su delicada funcién. Estas observaciones son aplica-
bles particularmente a los llamados Inspectores del Trabajo
(la denominacién es com@n para la mayoria de nuestros paises),.
_que son reclutados para servir.sus cargos entre los adeptos sin
empleo de los partides politicos que logran el triunio en los
procesos electorales por la conquista del poder pablico.
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Es de necesidad absoluta entre nosotros, procurar que
los Organismos Fiscalizadores consigan el caricter técnico
que reclama su importante funcién, para que llenen eficaz-
mente. su’ cometido. Antes que el personal que lo compone
entre a ejercer sus funciones, debe seguir cursos de capacita-
cién profesional y de formacién de una sélida moral, a fin de
~que puedan actuar en forma que no permita un desempefio
deshonesto o ineficaz, tal como se ha observado hasta ahora.

3. La fiscalizacién de la legislacion del trabajo puede
considerarse en una doble fase: durante la prestacién del tra-
bajo, y en los casos de conflictos entre el capital y el trabajo
o de reclamos por violacién de las leyes sociales por -parte del
patrén. El primer aspecto tiene por objeto asegurar la apli-
cacion de la reglamentacion legal concerniente a las condicio-
nes de trabajo y a la proteccién del trabajador durante la eje-
cucion de las faenas, fiscalizacién que’ los funcionarios llama- -
dos a prestarla realizan, en la mayoria de los casos, por medio
de visitas inspectivas efectuadas a los lugares en que se des-
arrollan las faenas industriales. Las observaciones que cons-
tatan los funcionarios del trabajo en estas visitas de inspec-
cién, merecen a la autoridad pfblica una fe “especial, pues la
que la mayoria de la legislacién del trabajo sobre fiscalizacion
inviste a los informes inspectivos de un grado de veracidad
fuera del comin, equivalente al de presunciones legales del
derecho comin. EIl segundo, se realiza en parte por los tri-
bunales especiales del trabajo y en parte por los organismos
de conciliacién y arbitraje (en algunos paises, los inspectores
del trabajo pueden producir la conciliacion en los conflictos
individuales), cuando hay conflictos entre el capital y el tra-
bajo cuya solucién debe realizarse mediante la aplicacién de
la ley social. Este segundo aspecto convierte a los organismos
fiscalizadores, en mediadores entre el capitalista- y el trabaja-
dor con.el objeto de armonizar sus intereses dlvergentes v

contr qpuestos
' La accién de los orgamsmos ﬁscahzadores se extiende,
por consiguiente, a todos los aspectos de la cuestién social que
ha sido materia de la legislacién social, lo que hace que dichos
organismos tengan un caracter esencial para el resultado efi-
"caz de la obra de- protecc1on o tutelar realizada en beneﬁc1o de'
los asalariados. ~
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4. Mientras mayor es el grado de intervencién y efi-
~ ciencia de los organismos fiscalizadores més se acrecienta la -
fe v la confianza de los trabajadores en la politica social. Pue-
de agregarse que la segunda es como una consecuencia necesa-
_1ia de aquélla. I.os obreros aprenden a confiar en que la la- .
bor del Estado para proteger sus derechos y sus intereses, no es
-una simple declaracién platénica, cuando ven que en los orga-
nismos administrativos que velan por la aplicacién de las leyes
sociales, no s6lo encuentran comprensién y simpatia, sino que
justicia para sus inquietudes y problemas. En los paises en
que estos organismos han alcanzado un alto grado de eficien-
cia y desarrollo, la clase trabajadora tiene una mayor confianza
en la accién protectora o tutelar del Estado y se allana, por lo
tanto, con mas facilidad que en otras partes, a acogerse a los
mecanismos legales para realizar paulatinamente la conqmsta
de sus reivindicaciones humanas. Cuando lcs organismcs ad-
ministrativos inspiran confianza por su eficiencia y por su rec-
titud funcionaria, la politica social da uno de los pasos mas
decisivos para el perfecc1onam1ento y el deearrollo de mejores
formas de convivencia social.

5. Tres son los principales tipos de organismos adminis-
trativos encargados de realizar la aplicacién de la legislacién-
- social y de fiscalizar el cumpli miento de la misma: ) Orga-
nismos Superiores del Trabajo; b) Inspectorias del Trabajo, y
¢) Tribunales Especiales del Trabajo. . Todos ellos deben te-
ner el caricter técnico a que ya hemos aludido, lo que en otras
palabras significa que deben contar con un personal especia-
lizado y eficiente en las materias que caen bajo su esfera de
accion, a fin de que puedan realizar la misién que les incum- -
be en la ejecucién de la legislacién del trabajo. .

Los Organismos Superiores del Trabajo pueden revestir
el caricter de Ministerios del Trabajo 0 de Consejo Superio-
res. La finalidad de los Ministerios es la coordinacién supe- -

rior de los resortes gubernamentales de aplicacién de la poli- - .

tica social. Ellos deben centralizar y unificar la accién del
Estado en favor de la clase trabajadora, subordindndola a su

inspiracién de mecanismo directriz, de caracter esencialmente
técnico en materias de indole econémico - sccial. Necesaria-
mente los Ministerios del Trabajo han de ser de una gran com-
plejidad burocréatica, desde el momento que su. accién COOI‘dl-
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nadora debe abarcar en forma sistematica todos los resortes,
medidas y aspectos que presénte la politica social en una época .
determinada. Uno que otro pais de Indo-América cuenta
en la actualidad con Ministerios del Trabajo pero tales orga-
nismos no corresponden, en si1 organizaciéon ni en la forma como
“desarrollan sus funciones, a ld «férmula ideal de organismos
superiores para centrahzar, coordinar y umﬁcar la politica
social».

Las inspecciones o inspectorias del Trabajo son los érga-

- nos directos de fiscalizacién de las leyes del trabajo; tienen la
misién de velar por su cabal cumplimiento. América ha ve-
nido prestando en estos Gltimos afios una atenciéon cada vez
mayor a la organizacién de los servicios de inspeccién, con el
objeto de dar satisfaccién a la aspiracion suscrita en la Carta-
Internacional del Trabajo de que cada.Estado debe organizar .
un servicio de inspeccién. Nuestros paises, por lo general, han
puesto en practica para organizar estos servicios el principio
~de la centralizacién: un organismo central dirige y coordina
el funcionamiento del servicio, y las inspectorias territoriales
dependientes de aquél — que son las encargadas directas. de
las funciones fiscalizadoras — con jurisdiccién sobre .un dis-
trito administrativo determinado. Se ha puesto en practica,
en consecuencia, en cuanto a su organizacion la sugerencia con-
tenida en el N.° 10 en la Recomendacién de la Conferencia del
Trabajo de 1923, respecto de que la inspeccion deberd estar so-
metida a la intervencion directa y excluswa de una- autondad
central. (45)

En cuanto al personal de inspectores, no se ha consegmdo
por lo general el nombramiento de personas que reunan, junto
con la competencia funcionaria, el criterio y la rectitud nece-
~sarios para realizar su funcién fiscalizadora con entera inde-
pendencia. Siendo éste un problema fundamental para la
buena marcha de las 1nspecc1ones, debe abordarse en nuestros

paises sin vacilaciones ni contemplaciones de ninguna especie.

. Los Tribunales Especiales del Trabajo representan, den-
tro del moderno criterio tutelar del Estado, el medio de resol-
ver las cuestiones del trabajo desde un punto de vista técnico
y especial, en el que prime la inspiracién doctrinaria de con-

(45) Proyectos de Convenios y Recomendaciones adoptados por las Conferencias
Internacionales del Trabajo de 1919 a 1935, Ginebra’.,.pég. 88.
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seguir para dichas cuestiones una solucién de armonia y de
‘concordia social. Su existencia, por otra parte, contribuye a
'la fiscalizacién de la legislacién del trabajo, sobre todo enlos
casos de conflictos de intereses entre patrones y asalariados,
cuando hay necesidad de diri mir las contiendas.con arreglo al
nuevo criterio que ha introducido la politica social en la vida
del Derecho. Dos son los tipos de Tribunales Especiales del
Trabajo que nos ofrece la realidad: 1.° Tribunales para la
solucién de los conflictos individuales entre patrones y obre- -
ros, semejantes a la justicia ordinaria, compuestos exclusiva-

mente por un personal administrativo técnico, y 2.° Tribu-
nales Colegiados Mixtos, formados con la intervencién de de-
legados patronales y obreros, destinados especialmente a so-
lucionar los conflictos de caracter colectivo, mediante la for-
mula del arbitraje o de la conciliacién. Los Tribunales Es- -

peciales del Trabajo no han tenido un desarrollo uniforme y
general en nuestros paises: en algunas partes los hay de ambos
tipos y con una competencia bien delimitada en las cuestiones
que dicen relacién con el trabajo, y en otras, s6lo de uno o.de
otro tipo, y a veces de ninguno, como lo veremos al estudiar en
detalle la politica social (46) y con una competencia poco pre-
cisa o indeterminada.

El problema de la fiscalizacién de las leyes del trabajo en
nuestro. continente, bajo la triple concepcién de organismos
superiores, inspectorias y tribunales especiales, es de una im-
portancia primordial y su estudio necesita ser abordado en-.
forma urgente e integral, a fin de hacer efectwa y eficaz la apli-
cacién de la politica soc1a1 S

" (46) La Parte Tercera de este trabajo que comprende el estudio detallado de la
Politica Social en las repﬁblicas de América Latina, serA objeto especial de una obra
aparte que, por 'su extensién, su importancia y la dificultad o demora en reunir el ma-
terial de mvesngac i6n de 20 pafses, nos vimos obligados a dejar afuera de nuestra tesis
de Licenciado, atin cuando era uno de.los objetivos que persegufamos. Pero, como la
publicacién de una obra de Legislacién Comparada del Trabajo es necesaria y atil por
miiltiples razones, pondremos-todo nuestro empeno en su realnzacnén a rafz de la impre-
sién de esta tesis. : ’
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