LAS FUERZAS ARMADAS EN LA DINAMICA SOCIAL
LATINOAMERICANA (*)

I. INTRODUCCION.

En el supuesto de cambios sociales
impulsados, dirigidos o coordinados
hacia objetivos definidos, resulta evi-
dente considerar a todos los grupos
sociales de representacion, y entre
éstos muy particularmente a las Ins-
tituciones Armadas, no solamente
por el simple hecho de formar parte
de la Nacién-Estado, sino por otras
razones que permite descubrir el so6-
la andlisis aproximativo de su ope-
racién y actividad como organismos
sociales.

Por esto el tema junto con ser im-
portantisimo, es ademas atrayente,
pero debido a su novedad en debates
publicos de nivel cientifico s6lo cabe
esbozar ideas que tienen el caracter
de preliminares en este vasto e inte-
resante campo de investigacion.

En base a lo expresado cabe insi-
nuar algunas cuestiones o aclaracio-
nes inherentes al objeto del estudio
gue no obstante su aparente intras-
cendencia en la realidad pueden ayu-
dar a su comprensién en gran me-
dida.

Desde Iuego, el término “Institu-
ciones Armadas” suena genérico, y
en tal sentido podria estimarse com-
prensivo de todos los grupos armados
que existen o pueden existir en algu-
nos Estados, tales como fuerzas poli-
ciales, milicias, ete. Sin embargo pa-
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rece evidente que las Instituciones
Armadas que preocupan e interesan
respecto del enunciado son las Fuer-
zas Armadas o de Defensa Nacional,
es decir, la Armada, 1a Fuerza Aérea
y el Ejército profesionales. Otras ins-
tituciones como las citadas por via de
ejemplo, no tienen una fisonomia di-
ferencial que las acredite como gru-
pos sociales de entidad, al menos
que circunstancialmente asuman fun-
ciones de Fuerzas de Defensa Nacio-
nal, dado que su principal mision es
la conservacion del orden interno,
aunque es efectivo que las Fuerzas
Armadas puedan actuar en este cam-
po excepcionalmente.

La distincién hecha puede servir
para disipar al confusionismo que
cxiste sobre el tema y encuentra su
comprobacién en la realidad juridica
como lo demuestra el hecho de la di-
ferente dependencia ministerial de
estos grupos en la inmensa mayoria
de los Estados.

También conviene delimitar y de-
finir el problema de las Fuerzas Ar-
madas en la dindmica social a fin de
no incurrir en falsas perspectivas o
errores conceptuales, tal como es fre-
cuente comprobarlo. Evidentemente
que el problema béasico de las Fuer-
zas Armadas en relacién con la so-
ciedad es el de su actuacién normal
positiva, basada en su funcién social,
Luego problemas como el “armamen-
tismo”, y otiros conexos, la participa-

(*) Trabajo presentado a la IIa Conferencia Latinoamericana de Ciencias Politi-

cas y Sociales.

— 69 —



cion de las Fuerzas Armadas en la
politica, etc., no son inherentes a la
esencia de estas Fuerzas, siendo al-
gunos de ellos desviaciones repudia-
bles de su cauce funcional y otros
suelen no empecerles directamente

como sucede con el “armamentis-
mo)’.
Naturalmente, estas materias de-

ben ser también discutidas en ocasio-
nes propicias, pero lo importante es
que no oculten el tema central

El desconocimiento del tema, la
falta de informacién o divulgacion
suficiente de las preocupaciones y de
la labor institucionales junto a la re-
presentaciéon mental de situaciones
negativas nacionales o extranjeras,
son factores que contribuyen a distor-
cionar la vision del problema.

Como una tercera consideraciéon
previa que reviste verdaderos carac-
teres de condicion en el estudio de la
realidad de las Fuerzas Armadas La-
tinoamericanas, estd su particular
idiosincracia y la singularidad del
medio politico-geografico en que ac-
tuan. ,

Las fuerzas en estudio son sin lu-
gar a dudas un producto del medio
social en que se generan y en donde
desenvuelven su vida como organis-
mos. Y el medio politico-geografico y
social de Latinoamericana difiere del
equivalente de otros grupos sociales
del mundo.

Este enunciado simple si bien toca
a las demas manifestaciones del gru-
po social dandole matices y sesgos
muy particulares, tienen especial
trascendencia en la vida y lineas de
accion en las Fuerzas Armadas. Pue-

de advertirse por lo deméas que la di-

ferencia-ambiental suele no ser con-
siderada suficientemente en los estu-
dios sociales, omisidn que incuba
frustraciones de magnitud variable al
aplicar en bulto patrones foraneos
que no pueden realizarse =in la con-
veniente adaptacion.

Basta indicar un sélo rasgo dife-
rencial y distintivo que constituye
por cierto la preocupacién preferen-
te de las Fuerzas Armadas latinocame-
ricanas en relacion con su funcion
basica de salvaguardias del patrimo-
nio territorial nacional: los proble-
mas de limites internacionales. Tales
problemas no son frecuentes y comu-
nes entre otras naciones que a tra-
vés de la historia han llegado a con-
solidarlos suficientemente. Esta cir-
cunstancia de hecho repercute hon-
damente en la actitud de estas Fuer-
zas, sumandose a los demas estimu-
los e imperativos que recibe del am-
biente social.

No es del caso por ahora ahondar
en este punto critico que de por si
explica muchas actitudes de las Fuer-
zas Armadas latinoamericanas, pero
su relevancia queda de manifiesto si
se concentra la atencién en tal pro-
blema.

II. — CARACTERISTICAS FUNDA-
MENTALES DE LAS FUER-
ZAS ARMADAS.

Hechas las anteriores explicacio-
nes y teniéndolas presente en este
estudio, corresponde resefar breve-
mente sus caracteristicas mas desta-
cadas con el objeto de avaluar su sig-
nificado social.

A.—- Concentracion de poder fisi-
co y moral, jerarquizadas, fuertemen-
fe cohesionadas por lazos morales en
base de la disciplina, el mando, la
convivencia estrecha y una doctrina
institucional, que les permite actuar
con unidad de propoésitos y como
cuerpo en grandes empresas colecti-
vas,

B.— Generadas, mas que creadas,
como un elemento dependiente del
poder politico para garantizar la su-
pervivencia del Estado como ente in-
ternacional, siendo sus principales
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misiones la conservacion del patrimo-
nio nacional y la garantia del libre
ejercicio de la soberania interior y
exterior de la Nacion.

C.— Su organizacién interna es
esencialmente democratica, pese a la
aparente contradiccién supuestamen-
te emanada de la jerarquia. Pero la
realidad es que, precisamente debido
a ella, hay una democracia real, tanto
porque las caracteristicas del mando
imp(}ican una responsabilidad y un
control interno que excluye absoluta-
mente la influencia de minorias y
personalismos como asimismo porque
las mas altas posiciones estdn abier-
tas a todos los miembros que rednan
los requisitos indispensables, clara y
publicamente preestablecidos los que
en general comprenden aspectos de
capacidad y eficiencia profesional.

D.— El mo6vil econdémico y el poli-
tico que suelen estar presentes en
ciros organismos, determinando rea-
les factores de cohesidon, se reputan
y son absolutamente extranos a la
esencia de estas Fuerzas, estando re-
emplazados o sustituidos por valores
estrictamente éticos,

E.— Estabilidad institucional basi-
ca y trayectoria vital congruente, de-
rivadas de su funcion social respec-
to del grupo, permaneciendo ajena
su existencia a los vaivenes politicos
internos.

F.— Aunque su presencia es facil-
mente receptible como grupo diferen-
ciado, nitida y objetivamente sobre to-
do en su obra y su accién no resalta
nitida y objetivamente sobre tode en
tiempo de paz y es dificil ponderar
o reflejar su participaciéon efectiva
en el producto nacional o social, tan-
to por faltar en el didlogo piblico
como porque su contribucion produc-
tiva puede clasificarse preponderan-
temente en el orden econdmico de
los servicios.

Las anteriores caracteristicas fun-
damentales permiten destacar en la

posicién ortodoxa su apoliticidad, su
esencia democratica y su identifica-
ci6on con el destino social.

1IL.— ASPECTO DE LA ESTRUCTU-
RA INSTITUCIONAL.

Como instituciones, la primera idea
que surge se encuentra en el ambito
de su vinculacion con el Estado-Na-
cion.

Desde luego, legitimamente estan
subordinadas al poder politico y es-
ta dependencla se encuentra debida-
menie garantizada en forma de con-
troles constitucionales y legales que
el Estado debe preocuparse de cimen-
tar y aumentar si las condiciones asi
lo indican. La quiebra de esta rela-
cion, o lo que es lo mismo el aban
dono de su posicién legal, acarrea
situaciones muy delicadas que tam-
bién interesa analizar.

Entre tanto resulta curiosa la au-
sencia de referencias totales y espe-
cificas a las Fuerzas Armadas ~n log
textos constitucionales, respecto de
su mision, funciones, etc., como ocu-
rre respecto de otros organismos in-
cluso de menor relieve, Las alusiones
gue de ellas se hace en las Constitu-
ciones son tangenciales, salvo excep-
ciones, y se refieren generalmente a
detalles muy particulares. He aqui
un punto interesante por afinar en
estudios especificos.

La omision anotada probablemen-
te tiene su origen en el hecho de que
su existencia se admite tacitamente
¢n base al importante papel que mo-
tivé su creacion y a sus raices ances-
trales; como también puede expli-
carse por la circunstancia histérica
de haber nacido muchas veces antes
que el Estado-Nacion se estructura-
ra, lo que apareja una situacién de
estricto paralelismo entre ambas en-
tidades de consecuencias en su vida
funcional y de su identificacién con
el destino nacional.
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Esta Gltima idea forma parte del
acervo espiritual de estas institucio-
nes.

La quiebra de esta vinculacion que,
como queda dicho, es lamentable e
ilegitima, trae efecios muy graves
para la vida juridica nacional y en
teoria politica es injustificada. Nadie
podria sustentar una posicién contra-
ria.

Sin embargo, el fendmeno suele
geurrir y ocurre en Latinoameérica.

Por ser tan particulares y circuns-
tanciales las causas o motivaciones
de la ruptura no cabe lucubrar teo-
rias de validez general ni puede es-
tablecerse siquiera a qué grupo social
puedan interpretar generalmente,
Cuando mas podria indicarse, por de-
masiado obvia, que tal actitud favo-
recera a una mineria politica. Esta
observaciéon es indice aprovechable
para que las mayorias politicas con-
cedan una importancia a tales mino-
rias.

Sin embargo, y aun a riesgo de ge-
neralizar demasiado, puede avanzarse
la idea de que el fenémeno puede
ccurrir cuando el Gobierno, segiin
el sentir de estas Fuerzas, se aparte
de su condicién de capacidad para
asegurar el orden publico interno o
no mantiene con el decoro que la tra-
dicion histérica lo indica la linea in-
ternacional confluyente con el desti-
no nacional o social.

Tampoco es propio de un trabajo
de indole preliminar ahondar en el
fondo de este aspecto de vastisimos
alcances, sino hacer so0lo algunas re-
terencias.

Surge al menos la siguiente inte-
rrogante: ;es efectivo entonces que
los Fuerzas Armadas se preocupan y
estudian los problemas nacionales?
Efectivamente es cierto, y lo hacen;
desde luego como individuos o ele-
mentos pertenecientes a la Nacion, y
ademis como organismos de la de-

{fensa nacional en funcién de esta
tarea, de manera que todo lo que
tenga relacién o repercusion inmedia-
ta o futura en problemas de esta de-
fensa nacional o defensa del grupo
social en lo que respecta a su super-
vivencia, es y debe ser estudiado en
un alto nivel.

Si asi no lo hicieran no estarian
preparandose profesionalmente para
la emergencia suprema que puede
ocurrir o no, pero gue les correspon-
de afrontar directamente inccerporan-
do a la poblacion civil util a su seno;
como tampoco lo estarian para servir
al Pais en las tareas de paz que sue-
len encomendarseles sobre todo en
situaciones de apremio colectivo o
estados de emergencia.

Pero, ;qué puede enienderse por
destino nacional o social? Desde lue.
go es materia netamente politica pe-
ro muy resumidamente podria expli-
carse como el que mdis se conforma

‘con las realidades ambientales del

pais y la de los vecinos, dadas las ca-
racteristicas _actuales de la comuni-
dad internacional,

Como una referencia general al in-
terés de estas fuerzas por los gran-
des problemas nacionales puede ci-
tarse que ellas son en definitiva el
pueblo mismo organizado militar-
mente y que refundidas con él debe-
ran afrontar su tarea especifica ins-
titucional. Los Gobiernos, los equipos
gobernantes y las mayorias politicas
son efimeros en el tiempo, las insti-
tuciones basicas del Estado permane-
cen con eéste.

De lo dicho se evidencia que las
Fuerzas Armadas tienen un signifi-
cado politico de condicién -cataliza-
dora y un peso de igual indole que,
aunque no participen activamente en
este campo gravitan o deben gravitar
en las decisiones politicas, dentro de
la dependencia o subgrdinacién ya
expresada, siendo asunto de los Go-
bierncs asegurar el debido control.
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En este ultimo punto y en relacidn
con el tema, fluye la necesidad de la
norma de derecho que asegure en
forma estable, segura y resguardada
la vinculacidn y el didlogo indispen-
sable y reciproco entre ambas enti-
dades ante la perspectiva de los cam-
bios sociales, sobre todo en latino-
américa.

IV.— ASPECTO DE LA ESTRUCTU-
RA SOCIAL.

El concepto especifico de Fuerzas
Armadas, si bien es cierto se refiere
principalmente a su planta profesio-
nal, debe entenderse respecto de su
volumen integrado por el contingen-
te o conscripciones y por el personal
en retiro de todos los grados y ca-
tegorias. S6lo asi es posible formarse
una idea aproximada como conjunto
social.

El personal que ha servido en las
Fuerzas Armadas, en su masa, par-
ticipa de iguales preocupaciones co-
mo si estuviera en servicio activo y
probablemente al haberse adentrado
en sus problemas los vive con una
intensidad apreciable. Dicho en otros
términos, es muy dificil y légicamen-
te explicable que el no uso del uni-
forme distintivo, cambie su mentali-
dad acerca de los asuntos que estu-
dié o los sentimientos con que vibrd
durante muchos afios. En otro orden
de ideas este grupo tiene la ventaja
de expresar publicamente sus opinio-
nes, junto con la desventaja de la re-
adaptaciéon a la vida civil que suele
ser dolorosa.

La profesion militar por otro lado
proporciona en todos los escalones
una instruccidén técnica y por sobre
todo una educacién de enorme con-
tenido moral y social que normalmen-
te se desperdicia hasta tal punto que
por falta de conocimiento de esta
merma efectiva al rendimiento eco-
noémico nacional, incluso encuentran
trabas legales para incorporarse a

determinadas actividades estatales
en las que supuestamente aportarian
mucho beneficio a la colectividad.
Aqui existe un problema que aun no
figura en los estudios sociolégicos,
los gque debieran comprender la re-
adaptacion social y la captacién poli-
tica de estos elementos.

Si se aprecia la labor social de las
Fuerzas Armadas tanto respecto del
personal ya mencionado como de la
conscripcion en el campo de la ins-
truccién, de la educacién de la masa
ciudadana ya puede valorarse la par-
te mas importante de la retribucion
de la carga presupuestaria gue ellas
representan.

n efecto, a los cuarteles, bugues
y bases, llegan a cumplir su servicio
militar individuos en plena juventud,
de todos los estratos sociales y espe-

cialmente de los mas bajos. Es decir

elementos maleables, pero carentes
de los recursos intimos personales
que son indispensables para afrontar
la lucha por la vida e incluso faltos
de habitos personales basicos, cuando
ro deformados moralmente, desorien-
tados y sin destino social. Las Fuer-
zas Armadas, en breve tiempo, les
dan un oficio, los hacen responsables,
les inculcan habitos de higiene y los
capacitan integramente como elemen-
tos utiles en lo personal y en lo so-
cial.

Luego, surge la posibilidad de am-
pliar y multiplicar esta labor social
tanto o0 mas que la de la rama edu-
cacional civil. porque presenta la ven-
taja sobre éste que en menos de un
ano, aunque se trate de analfabetos,
proporciona a los individuos simulti-
neamente instruccién basica y edu-
cacion masiva e integral que requie-
re una democracia.

Mereceria un punto aparte y bas-
tante extenso el analisis ponderado
de la contribuciéon real de las Fuer-
zas Armadas al desarrollo econdémico
nacional en tareas y labores especifi-
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cas que felizmente son mas conoci-
¢as especiaimente porque se divulgan
por si mismas. Largo seria resenar
estos aportes de alia eficacia y sig-
nificado, como lo son los equipos téc-
ni.os de telecomunicaciones, levanta-
mientos topograficos, prevision del
tiempo, etc. ks de desear una mayor
vinculacion entre estos elementos
técnicos con los civiles paralelos, pa-
ra obtener un mayocr rendimiento y
economia de esfuerzos, pudiendo
apreciarse que no se aprovechan en
toda su capacidad.

De igual manera cabe aprovechar
con igual beneficio sus elementos
humanos y técnicos en las tareas es-
pecificas de la planificacion para las
gue tienen eficacia y aptitudes que
no se encuentran sistematizadas y
probadas en ningin otro equipo so-
cial, como que es la médula de sus
actividades.

V.— ASPECTOS DE ESTRUCTURA
MENTAL.

No es aventurado sostener que es-
te grupo social tiene particularida-
des que contribuyen a diferenciarlo
de los demas aun en este aspecto.

En primer término hemos explica-
do el fondo moral o ético que infor-
ma estas instituciones, en las que se
realzan las virtudes ciudadanas y se
practican las mismas cotidianamen-
te, Incluso la legislacién pertinente
consagra delitos y faltas tipicamente

militares que indican una severidad

cn la conducta que excede las nor-
mas comunes.

Estos factores y otros ya expresa-
dos conforman una actitud mental
definida de los individuos y de la or-
ganizacion, que es atil comprenda el
Poder Pelitico tanto como informa-
cién, como porque revelan una forma
especial de apreciar les problemas
nacionales en el nivel miximo.

Se ha sefialado una causa probable
de las discrepancias entre estas fuer-
zas y los Gobiernos para enfocar los
problemas indicados y también pue-
den apreciarse las comsecuencias que
pueden engendrar estas divergencias
cuando alcanzan un punto algido, In-
cluso cabe repetir qué situaciones
que derivan o se traducen en inter-
venciones politicas son ilegitimas y
por tanto repudiables. Por lo tanto,
aparece muy auspicioso un inter-
cambio medido y condicionado del
sentir y del pensar de las Fuerzas
Armadas y las autoridades de Go-
bierno en torno a las cuestiones na-
cionales decisivas que pueden reper-
cutir en la defensa nacional.

Podria preguntarse si estos orga-
nismos tienen los conocimientos su-
ficientes para comprender estos pro-
blemas y por lo tanto si es 0 né util
conocer su posicion institucional.
Ante esto cabe expresar una sola cir-
cunstancia: de hecho, en cada una
de estas instituciones existen organis-
mos especializados tales como las Es-
cuelas o Academias de Guerra y los
Estados Mayores en que permanente
y acuciosamente se estin estudiando
todos los problemas presentes y fu-
turos relativos a la Defensa Nacional,
incluidas formulaciones de las dis-
tintas hipétesis, su correspondiente
solucion y también su comprobacion
tedrica-practica.

Es decir, tal vez no haya otro or-
ganismo social que someta a mayor
entrenamiento continuo a sus miem-
bros para un desempeno eventual efi-
ciente y los adecue mejor mental-
mente para los fines institucionales
o funcionales. :

Es por tanto de sumo interés para
el Gobierno y para la ciudadania co-
nocer el pensamiento de esta Fuer-
zas en la clase de problemas indica-
dos, puesto que de este conocimiento
como del de cualquier intercambio de
inquietudes entre humanos surge la
comprensién y la activaciéon de pro-
positos.
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Particularmente, una manera indi-
recta de realizar este conocimiento y
comprension estaria en la creacién
de cursos o catedras a nivel univer-
sitario en que se aborden libremente
los problemas de la seguridad nacio-
nal o de la defensa nacional.

‘La actitud mental de las Fuerzas
Armadas podria generalizarse expre-
sandola como un apego a la estricta
realidad, lo que proviene de sus ta-
reas profesionales, en que lo geogra-
fico y lo humano tratan de percibir-
se en sus verdaderas proporciones,
significados y contornos. Si a esto su-
mamos un contenido de valores mo-
rales puros y por lo tanto en nada
utilitarios, que impulsan su vida fun-
cional, podra atisbarse la importan-
cia de su conocimiento, de su difu-
ci6on y seguramente de su aprovecha-
miento en beneficio social.

Ante la posibilidad de cambios so-
ciales, la actitud mental de las Fuer-
zas Armadas puede darles el acento
de realidad, de previsiéon y de cau-
tela.

CONCLUSIONES.— Es de alabar
la oportunidad para discutir este te-
ma con el alto patrocinio de las au-
toridades universitarias que tienen el
sagrado privilegio de iluminar el co-
nocimiento de las fuerzas que impri-
men rumbo a los destinos sociales.

Entre tanto queda el sabor de la
simple exploraciéon del tema y el de-

seo de intentar su profundizacién en
todos sus matices.

En todo caso pueden concluirse al-
gunas ideas basicas:

1.— Las Fuerzas Armadas, por sus
caracteristicas institucionales, so-
ciales y mentales ya resefiadas,
representan un grupo diferencia-
do de la sociedad que debe ser
objeto de una preocupaciéon cien-
tifica para conocer acabadamen-
te su influencia social y aprove-
charlas en tal consecuencia.

2. — Como pertenecen al grupo social
respectivo y ademéas tienen un
valor efectivo y especifico que
proviene de los recursos mate-
riales y humanos que albergan y
disponen, no pueden quedar al
margen de los cambios sociales
y todo aconseja considerarlas en
estas decisiones trascendentales.

3.— La magnitud de transformacio-
nes sociales integrales obliga a
abordar el problema de la par-
cipacion real de estas Fuerzas, lo
gue excluye las ideas de igno-
rarlas, soslayarlas o temerlas.

4,.—1la capacidad del poder politico
¥y su solvencia funcional pueden
obviar los inconvenientes que
pudieran presumirse, todo en
base de adecuados controles
dentro del concepto de democra-
cia.
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