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RESUMO A pandemia da covid-19 levou varios governos a adotarem politicas de pro-
tecdo ao emprego e & renda da populagdo de seus paises. No Brasil, o instituto adotado
foi o Programa Emergencial de Preservagdo do Emprego e da Renda. Ja na Alemanha,
o kurzarbeit, programa criado durante a crise de 2008-2009, foi flexibilizado durante
a pandemia para beneficiar mais pessoas. O objetivo geral deste trabalho sera, portan-
to, comparar esses dois programas, sob a 6tica da eficiéncia econdmica e do bem-estar
social. Para isso, havera a utilizagdo do método dedutivo, estudos bibliograficos e ana-
lise de dados. Como conclusdo do trabalho, aponta-se que apesar das similaridades e
diferencas que esses dois programas possuem, ambos foram eficientes em evitar um
aumento exponencial do desemprego.

PALAVRAS-CHAVE Programa emergencial, kurzarbeit, direito do trabalho, direito
comparado, eficiéncia econdmica.

ABSTRACT The covid-19 pandemic has led several governments to adopt policies to
protect the employment and income of the population in their countries. In Brazil, the
institute adopted was the Emergency Program for Preservation of Employment and In-
come. In Germany, the kurzarbeit, a program created during the 2008-2009 crisis, was
relaxed during the pandemic to benefit more people. The general objective of this work
will be, therefore, to compare these two programs, from the perspective of economic
efficiency and social well-being. For this, there will be the use of the deductive method,
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bibliographical studies, and data analysis. As a conclusion of the work, it is pointed out
that despite the similarities and differences that these two programs have, both were ef-
ficient in avoiding an exponential increase in unemployment.

KEYWORDS Emergencia program, kurzarbeit, labor law, comparative law, economic
efficiency.

Introducao

A pandemia da covid-19 gerou uma recessdo econdmica global. A crise sanitéria foi
motivo de um crescimento exponencial do desemprego em varios paises, inclusive
no Brasil, que chegou a registrar uma taxa de 14,7% de desocupagdo no final do pri-
meiro trimestre de 2021.

As medidas de isolamento tomadas pelos governos do mundo inteiro, objetivan-
do frear o crescente nimero de casos de infectados, dificultaram ainda mais a gera-
¢do e a busca de empregos. Dessa forma, coube ao Estado intervir por meio do direito
do trabalho, em seu papel de resguardar e proteger o trabalhador, buscar reduzir os
impactos causados pela pandemia, garantindo aos funciondrios a continuidade de
um vinculo empregaticio.

E neste contexto que o governo federal editou a medida proviséria nimero
936/2020, trazendo para o ordenamento juridico o Programa Emergencial de Preser-
vagao do Emprego e da Renda. O programa visou proteger o vinculo empregaticio
formal de trabalhadores do setor privado, permitindo que as partes da relagdo traba-
lhista firmassem acordo de redugéo de saldrio e jornada ou de suspensao temporaria
do contrato de trabalho, sem a necessidade de anuéncia do sindicato profissional da
categoria em alguns casos.

Na Alemanha, o instituto do kurzarbeit («trabalho reduzido», em portugués),
criado durante a crise financeira de 2008-2009, previa, em algumas circunstancias,
que empregadores e funciondrios firmassem acordos de redugdo da jornada de tra-
balho e salario, beneficio que foi flexibilizado para que mais pessoas pudessem se
beneficiar durante a pandemia.

O presente artigo ira comparar esses dois programas e analisar se foram eficientes
dentro do contexto de cada pais, no intuito de preservar os empregos e a renda dos
trabalhadores, tdo importante para garantir o bem-estar dessas pessoas. Analisare-
mos a origem do direito do trabalho brasileiro, para logo demonstrar os diversos
critérios de eficiéncia existentes para se avaliar uma politica publica.

O método a ser utilizado no artigo serd o dedutivo, a partir da pesquisa teérica, de
estudos bibliograficos e do método de analise de dados que disponibilizem informa-
¢Oes sobre emprego e desemprego no Brasil e na Alemanha.
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A origem do direito do trabalho brasileiro

O trabalho humano é um dos elementos basicos de todo e qualquer sistema de pro-
dugao, consumo e distribuigdo de bens (Luk-Tai Yeung, 2017). Por essa razdo, é im-
portante que as relagdes trabalhistas sejam regulamentadas e fiscalizadas pelo Estado.
Como o direito é, de forma objetiva, a arte de regulamentar o comportamento hu-
mano (Teixeira Gico Junior, 2010), cabe ao Estado, por meio do direito do trabalho, a
funcao de regular essas relagdes laborais.

No Brasil, a origem do direito do trabalho teve influéncia de fatores externos e
internos. Os externos foram o surgimento das constitui¢des do México em 1917 e de
Weimar, em Alemanha, no ano 1919, ambas com forte teor social e de protecdo aos
trabalhadores, bem como a Organizagao Internacional do Trabalho, criada pelo Tra-
tado de Versalhes, em 1919, do qual o Brasil é um dos Estados-membros fundadores.
A Carta del lavoro italiana, do ano 1927, de indole corporativista, também produziu
repercussoes no Brasil, mormente nas dreas do direito coletivo ou sindical do traba-
lho (Bezerra Leite, 2022).

Ja quanto aos fatores internos que influenciaram as leis trabalhistas do pais, pode-
-se mencionar: 0 movimento operario que surgiu com a imigragao de europeus para
o Brasil, a partir da segunda metade do século XIX; o surto industrial, que surgiu
apos o fim da Primeira Guerra Mundial, e a Revolugao de 1930 (Bezerra Leite, 2022).
Esta dltima, inclusive, seria essencial para a ampliagdo do direito do trabalho brasi-
leiro (Ribeiro, 2015).

Apesar de algumas leis trabalhistas terem surgido no pais a partir do final do sé-
culo XIX, como o Decreto 1.313/1891, que proibiu o trabalho noturno para os menores
de quinze anos, a Lei 4.682/1923, que instituiu a caixa de aposentadoria e o direito
a estabilidade para os ferroviarios que completassem dez anos de servigo, e a Lei
4.982/1925, que disciplinava o direito de férias anuais remuneradas, foi somente com
a chegada de Getulio Vargas a presidéncia da republica, em 1930, que a legislagao tra-
balhista ganhou forca e se tornou o centro da politica social e redistributiva do novo
governo (Bezerra Leite, 2022).

Em 1935, por exemplo, a Lei 62 assegurou aos empregados da industria e do co-
meércio o recebimento de uma indenizagdo por rescisdo do contrato de trabalho sem
justa causa, bem como garantiu estabilidade ao trabalhador ap6s dez anos de efetivo
servico no mesmo estabelecimento.’ Em 1939, a Justica do Trabalho foi criada.> E
em 1943, por fim, o Decreto-Lei 5.542 trouxe ao ordenamento juridico a Consolida-
¢do das Leis do Trabalho.? A partir de 1930, também, todas as constituigdes brasilei-

1. Lei numero 62, de 5 de junho de 1935, disponivel em https://tipg.link/MmsQ.
2. Decreto-Lei nimero 1.237, de 2 de maio de 1939, disponivel em https://tipg.link/Mmsm.
3. Decreto-Lei numero 5.452, de primeiro de maio de 1943, disponivel em https://tipg.link/Mms_.
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ras passaram a prever direitos trabalhistas em seus textos, com especial destaque na
Constituicdo Federal de 1988 (Bezerra Leite, 2022).

Ao longo do tempo, como pode ser visto, o direito do trabalho foi evoluindo e ga-
nhando espago no ordenamento juridico, seja por via constitucional ou infraconsti-
tucional, sempre se amoldando e respondendo ao contexto socioecondmico vigente.

Inclusive, dentro de sua fun¢ao reguladora, Amauri Mascaro Nascimento lembra
que o direito trabalhista visa a realiza¢ao de valores econémicos, de modo que toda
e qualquer vantagem atribuida aos empregados deve ser meticulosamente precedida
de um suporte econémico, sem o qual nada lhes podera ser atribuido (Mascaro Nas-
cimento, 2007).

E sobre esse aspecto econdmico do direito do trabalho que os préximos capitulos
irdo analisar, sob a dtica da eficiéncia, e comparar duas politicas publicas de prote¢ao
ao emprego de dois paises diferentes, mas que foram adotadas durante contextos pa-
recidos de crises economicas: o Programa Emergencial de Manuten¢do do Emprego
e da Renda brasileiro e o kurzarbeit alemao.

A escolha de ambas nagdes ocorre devido ao fato de a legislagdo trabalhista brasilei-
ra, como ja demonstrado, ter sofrido influéncia da alema. Adicionalmente, de acordo
com o professor de direito comparado da Universidade de Paris Panthéon-Sorbonne,
Pierre Legrand, um processo que leva ao nascedouro de um ato normativo ¢é baseado,
dentre outros fatores, na histdria e no contexto que o pais vive (Legrand, 2006).

Eficiéncia econdmica

O conceito de eficiéncia estd assentado na capacidade de maximizagao dos ganhos,
enquanto se minimizam os custos (Osdival Gongalves, 2020). Dessa forma, uma po-
litica ou decisdo do poder publico serad considerada eficiente quando, ao menor custo
possivel, forem criados incentivos na sociedade que levem a maximizag¢do da férmula
do bem-estar social, uma medida de agregacao dos niveis de utilidade de todos os
individuos de uma sociedade. Alids, o conceito econdmico de utilidade, importan-
te frisar, é bastante abrangente e reflete nao s6 bens materiais ou de consumo, mas
também o grau de altruismo que um individuo tem com outras pessoas, incluindo
bens imateriais, como a alegria, o amor ou a desilusao (Maristrello Porto e Garoupa,
2020). Por essa razao, nao existe uma medida exata da utilidade, mas sim um conjun-
to axiomatico, ou seja, de valores, que estabelece uma ordem ou hierarquizagao nas
escolhas de cada individuo, em um mundo com recursos e tempo escassos.

Contudo, até mesmo o significado de eficiéncia pode ter diversas posi¢des, o que
torna a escolha de um critério, para a sua aplica¢do, de fundamental relevancia no
ambito da literatura econdmica e social (Vaz Lobo Bittencourt, 2016). Particularmen-
te, os dois critérios de eficiéncia que este artigo ird analisar sdo os de Vilfredo Pareto
e de Kaldor e Hicks.
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O economista italiano Vilfredo Pareto estabeleceu que uma escolha ou decisdo
poderia ser considerada eficiente quando o resultado gerasse um ambiente no qual
as partes atingidas ndo poderiam melhorar a sua situagdo (maximizar suas utilida-
des) sem que prejudicassem a situagao de outrem. Portanto, estes casos nao preci-
sariam de intervencdo legal, visto que a maximizac¢ao do bem-estar social ja teria
sido atingida (Luk-Tai Yeung, 2019). Dessa forma, Pareto relacionou a posigdo de
eficiéncia econdmica ao termo «equilibrio»: porque uma situagio de ineficiéncia, ou
de desequilibrio, ocorre quando se pode melhorar o bem-estar dos agentes, sem que
haja prejuizo de alguém em contrapartida, demonstrando que a soma dos niveis de
utilidade de todos os individuos ainda pode subir, ndo tendo a necessidade de uma
reducdo nos niveis de utilidade de outros individuos.

Quanto aos economistas Nicholas Kaldor e John Hicks, estes criaram um crité-
rio que considera eficiente toda medida capaz de gerar a maior satisfagdo do maior
nimero de pessoas em uma sociedade (Maristrello Porto e Garoupa, 2020). Isso sig-
nifica que, diferentemente de Pareto, o método de Kaldor e Hicks para medir a efici-
éncia de uma escolha ou decisdo nio nega a existéncia de perdas de bem-estar para
um grupo de individuos, desde que os ganhos tenham sido maiores para um maior
nimero de pessoas, a ponto deste grupo, hipoteticamente, conseguir recompensar os
perdedores e ainda obter ganhos (Osdival Gongalves, 2020).

Dessa forma, uma politica econdmica eficiente, para Kaldor e Hicks, nao exige
necessariamente manter um equilibrio na qual a utilidade de qualquer pessoa nao
possa ser reduzida. O que importa ¢ a maximizagao das utilidades de maneira geral,
levando a maximizagao do bem-estar para a maioria dos individuos.

Para Yeung, na economia o direito existe, principalmente, para corrigir as falhas
de mercado (Luk-Tai Yeung, 2017), as quais ocorrem quando, em condi¢des que en-
volvem um mercado competitivo, os individuos acabam prestando aten¢do somente
aos custos e beneficios pessoais, ignorando os impactos das suas a¢des na sociedade
como um todo (Maristrello Porto e Garoupa, 2020). Como o mercado de trabalho é
um mercado que contém elevados custos de transacdo, o Estado precisa intervir para
ser possivel reduzir esses custos e atingir o resultado mais eficiente possivel. Dessa
forma, embora o critério de eficiéncia de Pareto seja o mais conhecido, o método
criado pelos economistas Nicholas Kaldor e John Hicks é o que melhor se amolda ao
direito, porque agrega ao bem-estar uma visao coletiva (Osdival Gongalves, 2020).

Assim, o critério de Kaldor e Hicks sera o utilizado neste artigo para mensurar a
eficiéncia ou ineficiéncia dos programas de prote¢ao do emprego e da renda adotados
no Brasil e na Alemanha no enfrentamento de crises econdmicas, como a que foi cau-
sada pela covid-19. Até porque o trabalho humano ¢ vital e emancipatério, e dignifica
o sujeito, elevando o seu bem-estar (Ferreira e outros, 2018), na medida que quanto
menor for o desemprego de um pais, maior sera o bem-estar social da populagao.
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Programas de protecao do emprego e da renda de trabalhadores
O programa emergencial brasileiro

O Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda, regulamentado
pela primeira vez por meio da medida proviséria 936/2020 (posteriormente converti-
da em Lei 14.020/2020),* foi criado pelo governo federal como forma de enfrentar os
impactos da crise economica na geragdo de empregos formais, causada pelo estado de
calamidade publica decorrente da covid-19, e teve duragio até 31 de dezembro de 2020

Em 2021, diante da piora da pandemia da covid-19,° para frear a contaminagao viral
foi necessario endurecer as medidas restritivas dos governos estaduais e municipais,
e considerando a pressdo do setor empresarial, o Ministério da Economia, por meio
da medida proviséria 1045/2021, instituiu novamente o programa emergencial, com
prazo de vigéncia de cento e vinte dias (quatro meses), a partir de 28 de abril de 20217

Utilizando-se dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua,
divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,® é possivel acompanhar
a evolugdo da taxa de desocupagao no periodo que antecedeu a pandemia e durante
os periodos mais agudos de isolamento e restri¢oes (figura 1).

Os dados demonstram que no ultimo trimestre de 2019 a taxa de desocupagio era
baixa, em torno de 11,1% (figura 1). Em seguida inicia-se um viés de alta no primeiro
trimestre de 2020 coincidindo com o inicio da pandemia em escala global. Em 2020,
a maior elevagdo da taxa de desocupagdo deu-se no terceiro trimestre, quando atin-
giu 14,9%. Em 2021, a maior elevagdo ocorreu no primeiro trimestre, repetindo 14,9%,
e para comparag¢do, no quatro trimestre de 2022, a taxa de desocupagao era de 7,9%
no Brasil, fechando o ano em 9,3%, percentual inferior ao verificado em 2019 antes
do inicio da pandemia. Assim, as evidéncias a época justificavam uma intervengao
estatal visando reduzir os impactos da pandemia sobre os postos de trabalho.

Essa interven¢ao veio por meio do programa emergencial, que permitiu ao em-
pregador e ao funciondrio, por meio de um acordo individual (sem a presenga do
sindicato da categoria profissional) suspenderem temporariamente o contrato de tra-
balho ou reduzirem a jornada e o salario do empregado, de forma proporcional, em
25%, 50% ou 70%. Nos casos envolvendo conven¢do ou acordo coletivo para tais fins,
as partes poderiam estabelecer percentuais diversos destes previstos.’

4. Medida proviséria niumero 936, de primeiro de abril de 2020, disponivel em https://tipg.link/MmtC.

5. Lei nimero 14.020, de 6 de julho de 2020, disponivel em https://tipg.link/MmtK.

6. Ministério da Saude, «Painel coronavirus», 21 de maio de 2024, disponivel em https://tipg.link/MIxO.

7. Medida proviséria niimero 1045, de 27 de abril de 2021, disponivel em https://tipg.link/Mmth.

8. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, «Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Con-
tinua», disponivel em https://tipg.link/MmyH.

9. Lei nimero 14.020, de 6 de julho de 2020, disponivel em https://tipg.link/MmyR.
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Figura 1.Taxa de desemprego no Brasil, de janeiro de 2012 a janeiro de 2023. Fonte: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Além do mais, foi garantido a esses trabalhadores estabilidade no emprego en-
quanto durasse o acordo firmado com os patrdes e, apds este periodo, por tempo
equivalente ao acordado (artigo 10 e incisos primeiro e segundo, da Lei 14.020/2020 e
da medida proviséria 1045/2021). Por exemplo, um funcionario que teve seu contrato
suspenso por dois meses teria garantia proviséria no emprego enquanto durasse a
suspensdo e, apos o fim do acordo, por mais dois meses (totalizando quatro meses)
nesse periodo, podendo ser despedido apenas por justa causa.

Contudo, como o programa emergencial visava manter, além do emprego, a ren-
da do trabalhador, a medida provisoria 936/2020 também criou o Beneficio Emer-
gencial de Manuten¢do do Emprego e da Renda, que serviu exatamente para com-
plementar a renda do trabalhador afetado pelo programa, mediante financiamento
da Unido. Em 2020, o beneficio emergencial foi financiado pelo Fundo de Amparo
ao Trabalhador.” Ja no ano de 2021, o governo federal editou a medida provisdria
1044/2021, abrindo um crédito extraordinario no valor de R$ 9,98 bilhdes em favor
do Ministério da Economia, para financiar o beneficio."

Na pritica, o valor do beneficio emergencial correspondia ao percentual reduzido
da jornada negociado e acordado entre as partes, tendo como referéncia a parcela do
seguro-desemprego a que o empregado teria direito caso fosse despedido. Ou seja,

10. Pedro Rafael Vilela, «Bolsonaro relan¢a programa de redugdo de salarios e jornada», Agéncia
Brasil, 27 de abril de 2021, disponivel em https://tipg.link/Mmya.

11. Janary Jinior, «<Medida provisoria retoma acordos para redugdo salarial ou suspensdo de contra-
tos», Cdmara dos Deputados, 28 de abril de 2021, disponivel em https://tipg.link/Mmyk.
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um trabalhador que tivesse a redugao de 25% da jornada e do saldrio, receberia 25%
do valor do seguro-desemprego, e assim sucessivamente.”

Nos casos de suspensdo do contrato, o empregado deixava de cumprir a jornada
laboral e de receber o saldrio de seu empregador. O beneficio emergencial, entao,
pagava ao trabalhador 0 100% do valor do seguro-desemprego a que ele teria direito
se fosse despedido; isso no caso em que ele trabalhasse em uma empresa cuja receita
bruta no ano de 2019 nio fosse maior que R$ 4,8 milhoes. Ja nos casos de empresas
com receita bruta superior a R$ 4,8 milhdes, os empregadores eram obrigados a con-
tinuar pagando 30% do salario do empregado enquanto ele estivesse com o contrato
suspenso, a titulo de ajuda compensatéria mensal (ou seja, sem natureza salarial),
enquanto o beneficio emergencial remunerava 70% do valor do seguro-desemprego.
Os valores pagos pelo beneficio emergencial poderiam chegar até a R$ 1.912,00.2

De acordo com a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, o programa emer-
gencial trouxe a possibilidade de sobrevivéncia ndo somente dos empregos, mas das
empresas impactadas pela crise também. O governo federal estima que 1,5 milhao de
empresas nao deixaram de existir gragas ao programa emergencial em 2020, além de
ter ajudado a salvar 10,2 milhées de empregos.*

Ja no ano de 2021, durante o periodo em que a medida proviséria nimero 1045
teve a sua vigéncia, quase 2,6 milhdes de trabalhadores obtiveram a garantia proviso-
ria de emprego e 634 mil empregadores foram beneficiados, mediante 3,2 milhoes de
acordos firmados entre as partes.”

Dessa forma, pode-se dizer que o Programa Emergencial de Manuten¢ao do Em-
prego e da Renda foi eficiente, sob a 6tica do critério de Kaldor e Hicks, na prote¢ao
dos empregos e na manuten¢do dos negdcios juridicos, garantindo o bem-estar dos
empregadores e empregados beneficiados durante a crise causada pela pandemia
da covid-19.

O kurzarbeit aleméao

O programa alemao de promog¢ao do emprego, o kurzarbeit, foi instituido pelo go-
verno federal da Alemanha durante a crise financeira de 2008 e 2009 e ndo deixou

12. Caixa, «Beneficio Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda - BEm 2021», Caixa Eco-
nomica Federal.

13. Casa Civil, «Beneficio Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da Renda (BEm) 2021 comega
a ser pago», Presidéncia da Republica, 10 de novembro de 2022, disponivel em https://tipg.link/MmzW.

14. Kelly Oliveira, «Termina hoje programa de redu¢ao de jornada e suspensao de contratos», Agéncia
Brasil, 31 de dezembro de 2020, disponivel em https://tipg.link/Mm-A.

15. Servigos e Informagdes do Brasil, «Mais de trés milhdes de acordos entre trabalhadores e em-
presas foram fechados em 2021», Presidéncia da Repiiblica, 31 de outubro de 2022, disponivel em
https://tipg.link/Mm-S.
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de vigorar no ordenamento juridico alemao desde entdo,* sendo regulamentado pelo
Sozialgesetzbuch Arbeitsforderung (cédigo de seguranga social e promogao do em-
prego).” O contrario ocorreu com o programa emergencial brasileiro, que deixou de
existir no ordenamento juridico nacional com o fim da vigéncia da medida proviso-
ria 1045/2021.

Entretanto, da mesma forma que o programa emergencial brasileiro, o programa
alemao foi criado com o objetivo de evitar o aumento no nimero de demissdes, a
partir da reducao total ou parcial da jornada de trabalho do trabalhador por meio
de acordo individual. Durante o periodo de adesdo ao kurzarbeit, o empregador
mantém o pagamento integral do saldrio pelas horas trabalhadas, enquanto o go-
verno alemio paga indiretamente ao empregado uma porcentagem (60% ou 67%,
no caso de trabalhadores com filhos menores) de sua remuneragao pelas horas nao
trabalhadas.”® O programa geralmente tem um periodo maximo de duragao de seis
meses consecutivos."

Dessa forma, a titulo de exemplo, um trabalhador sem filho que costuma laborar
oito horas e receber oitenta euros por dia, ao ingressar no kurzarbeit e ter uma redu-
¢ao de 50% da sua jornada, passa a ter uma remunerac¢ao didria de 64 euros, sendo
quarenta euros pagos diretamente pelo empregador, e mais 24 euros (60% de quaren-
ta euros) repassados a este pelo governo federal aleméo e depois pagos ao empregado.

Importante destacar que a adesdo a este regime ¢ de escolha do funcionario, de
forma que o empregador ndo pode impor o kurzarbeit aos funciondrios pelo seu
simples poder de mando. Sendo assim, ¢ imprescindivel o consentimento de todos os
funcionarios beneficiarios.>

No ano de 2009, inclusive, o kurzarbeit foi um dos responsaveis por evitar que a
Alemanha tivesse um aumento no desemprego, de acordo com o Fundo Monetario
Internacional, mediante dados da World Economic Outlook:*

Ao se fazer uma andlise do grafico acima, pode-se ver que a Alemanha (DEU, no
grafico) teve uma retragdo maior no Produto Interno Bruto (GDP, em azul) em com-

16. Marcel Balassiano, «Kurzarbeit: A origem dos programas de reten¢ao de emprego em época de
crise», Fundagio Getulio Vargas, 23 de julho de 2020, disponivel em https://tipg.link/N7dy.

17. Alemanha, «Sozialgesetzbuch (SGB III) Drittes Buch Arbeitsforderung», 6 de maio de 2024, dis-
ponivel em https://tipg.link/Mm_U.

18. International Monetary Fund, «Kurzarbeit: Germany’s Short-Time Work Benefit», 15 de junho de
2020, disponivel em https://tipg.link/Mm_W.

19. Marcel Balassiano, «Kurzarbeit: A origem dos programas de reten¢ao de emprego em época de
crise», Fundagio Getulio Vargas, 23 de julho de 2020, disponivel em https://lc.cx/iGHfR1.

20. Alemanha, «Sozialgesetzbuch (SGB III) Drittes Buch Arbeitsforderung», 6 de maio de 2024, dis-
ponivel em https://tipg.link/Mm_U.

21. International Monetary Fund, «Kurzarbeit: Germany’s Short-Time Work Benefit», 15 de junho de
2020, disponivel em https://tipg.link/Mm_W.
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paragdo com os outros seis paises do G7 (as sete maiores economias da época), mas
foi o tnico que teve um saldo positivo na geracdo de empregos (assinados com verde).

Com a chegada da pandemia da covid-19, em margo de 2020, o governo alemao
tornou o programa do kurzarbeit ainda mais flexivel: a duragdo maxima do progra-
ma passou a ser de 24 meses em alguns casos; as porcentagens pagas pelo governo
sobre a remuneragdo das horas nao trabalhadas aumentaram para 70% e 77%, entre
o quarto e sexto més de programa, e para 80% e 87% a partir do sétimo més, e os
empregadores foram dispensados de arcar com as contribuigdes da seguridade social
dos trabalhadores.” Além do mais, as empresas passaram a nao precisar reduzir o
horario de trabalho de pelo menos 30% dos seus trabalhadores para serem elegiveis
para o kurzarbeit, durante a pandemia o limite foi reduzido para 10%.* Essa flexibili-
zagdo durou até 31 de dezembro de 2021. E de acordo com dados da Agéncia Federal
de Emprego da Alemanha, no més de fevereiro de 2020, antes da flexibilizagdo do
programa, 134 mil trabalhadores e 4.700 estabelecimentos foram beneficiados pelo
kurzarbeit. Em abril de 2020, ja durante a pandemia, tais numeros subiram para 610
mil estabelecimentos com 5,99 milhdes de trabalhadores beneficiados. Em janeiro de
2021, com a segunda onda da covid-19, o kurzarbeit beneficiou 421.000 estabeleci-
mentos e 3,29 milhdes de trabalhadores.>

Na esteira da experiéncia alema, diversos paises criaram programas de retengdo
de emprego, similares ao kurzarbeit, como forma de combater o aumento do desem-
prego durante a pandemia.” Isso demonstra a eficiéncia do programa em enfrentar
crises econdmicas que colocam empregos em risco, igualmente como ocorreu com
o Programa Emergencial de Manuten¢ao do Emprego e da Renda adotado no Brasil.

Consideracoées finais

Como se pode analisar no presente artigo, os mercados de trabalho brasileiro e ale-
mao enfrentaram diversos desafios devido a crise de satide publica causada pela co-
vid-19. Isso fez com que os governos de ambos os paises adotassem politicas socioe-
condmicas de cunho trabalhista, para evitar um aumento do desemprego.

O Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda e o kurzarbeit
foram esses programas. E, apesar de possuirem algumas similaridades, como terem

22. World Health Organization, «WHO Director-General’s opening remarks at the media briefing on
covid-19», 11 de margo de 2020, disponivel em https://tipg.link/MIyN.

23. Marcel Balassiano, «Kurzarbeit: A origem dos programas de reten¢ao de emprego em época de
crise», Fundagdo Getulio Vargas, 23 de julho de 2020, disponivel em https://lc.cx/iGHfR1.

24. Eurofund, «Germany: Working Time Flexibility», 18 de maio de 2015, disponivel em https://tipg.
link/Mm_h.

25. Marcel Balassiano, «Kurzarbeit: A origem dos programas de reten¢ao de emprego em época de
crise», Fundagio Getulio Vargas, 23 de julho de 2020, disponivel em https://lc.cx/iGHfR1.
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trazido uma flexibilizagao das legislagdes trabalhistas de ambos os paises, para per-
mitirem que acordos individuais pudessem reduzir a jornada de trabalho e o saldrio
dos trabalhadores, bem como terem garantido um complemento de renda a esses
empregados (financiado por recursos publicos), o programa alemao surgiu hd muito
mais tempo, durante a crise financeira de 2008-2009, e ainda permanece vigente no
ordenamento juridico da Alemanha.

Os beneficios que o kurzarbeit trouxe, quando foi instituido, fizeram dele uma
fonte de inspiragao para outros paises que em momentos de crise econdmica precisa-
vam de uma politica publica para evitar um aumento nas demissoes de trabalhadores.

O programa emergencial brasileiro, criado no inicio de 2020, tinha 0 mesmo ob-
jetivo que o kurzarbeit e se mostrou eficiente ao evitar que milhares de funcionarios
perdessem o emprego durante os dois anos de pandemia da covid-19. E, mesmo néo
se sabendo qual o grau de influéncia do programa alemao sobre o brasileiro, sabe-se
que a legislagdo trabalhista brasileira teve influéncia da legislacao alema, desde que
esta passou a prever direitos sociais na Constituicdo de Weimer, de 1919.

Dessa forma, sob a 6tica da eficiéncia econdémica (utilizando-se o critério de Kal-
dor e Hicks), pode-se dizer que ambos os programas de prote¢do ao emprego, o bra-
sileiro e o alemao, foram eficientes dentro de seus contextos socioecondmicos locais
ao conseguirem evitar um aumento significativo do desemprego em periodos de cri-
se econdmica, garantindo, assim, um bem-estar maior a populagao.
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