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1.

Resumen: La historia del sistema interamericano de derechos humanos ha estado determinada
por el contexto politico y la realidad de las violaciones de derechos humanos. Bajo esta premisa,
en este trabajo se busca determinar cules son los desaffos y los limites que la realidad le imponen
a los 6rganos de proteccién de derechos humanos en la regién a fin de poder cumplir con sus

funciones propias y asi legitimar sus actuaciones.
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Abstract: The history of the inter-American buman rights system has been determined by the political context and
the reality of buman rights violations. Under this premise, this paper seeks to determine what are the challenges and
the limits that reality imposes on the buman rights protection bodies in the region in order to be able to fulfill their

own_functions and thus legitimize their actions.
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Introduccion

Desde su creacion, hace ya 60 anos, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (“SIDH”

o “el Sistema”) ha estado directamente vinculado con la realidad politica y de violaciones de

derechos humanos en la regiéon. No es posible comprender la historia del continente sin entender

la forma en que los mecanismos de proteccion internacional de derechos han impactado en la

vida de las instituciones y, por sobre todo, en la vida de las victimas de las violaciones de derechos
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humanos de distinto tipo que, desafortunadamente, han sido una constante en la historia de la
region.

El presente articulo ha sido elaborado basandose en la ponencia presentada en las Jornadas
Chileno — Argentinas de Derecho Internacional celebradas en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile, en conjunto con su simil de la Universidad de Buenos Aires, en el mes de
octubre del ano 2019. Aquella instancia parecié ser un escenario especialmente adecuado para
hacernos la pregunta sobre ¢cuales son los desafios y los limites que enfrenta el SIDH en el actual
contexto regional para lograr su plena eficacia? La idea que guiara este trabajo es que el sistema
debe satisfacer una doble exigencia de legitimidad vinculada con su eficacia. Esto es, debe
cumplir con el fin para el cual fue creado; por una parte, la que proviene la sociedad civil y la
propia historia del SIDH; y, por otra, la que estan imponiendo los Estados, que cada vez son
mas conscientes de la relevancia del rol que estan cumpliendo los mecanismos de proteccion
internacional y, por tanto, estan tratando de imponer limites sustantivos a sus actuaciones.

El trabajo se estructura en cuatro apartados: una breve descripcion histérica de las prioridades y
los conflictos en el marco de la proteccion de derechos humanos en la region; una sintesis de los
principales desafios actuales del SIDH; una resefa de los limites que le estd imponiendo la
realidad a los 6rganos del SIDH; v, algunas reflexiones finales a modo de conclusiones.

2. Historia y desafios

La historia de los derechos humanos es una historia marcada por diversas formas de violacion
de estos y por un progresivo desarrollo de un sistema de internacional que ha intentado ser eficaz
en su proteccion (Nowak, 2003).

2.1. Los hitos en la evolucion del sistema

La historia del SIDH es la historia de la proteccion de los derechos humanos en la region a partir
de los procesos politicos y sociales que han determinado los desafios que sus 6rganos de
proteccion han debido enfrentar para cumplir con las funciones que les han sido asignadas.

Los hitos fundamentales del SIDH son la adopcion en 1948 de la Declaracién Americana sobre
Derechos y Deberes del Hombre, la creacién en 1959 de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), la reforma a la Carta de la OEA en 1967 que incorporé ala CIDH
como 6rgano de la Carta y la adopcion en 1969 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos que crea la Corte Interamericana de Derechos Humanos (que entr6 en vigencia en
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julio de 1978). Este desarrollo normativo solo se entiende cuando se analiza a la luz de los
desafios politicos de la protecciéon de derechos humanos en las Américas.

Durante las décadas de los afios 60 y 70, la proteccion de los derechos humanos estuvo vinculada
con las graves y masivas violaciones de derechos humanos ocurridas bajo las dictaduras de
distinto signo que asolaron nuestra regiéon. Al ser dichas violaciones parte de una politica de
Estado dirigida desde la cupula de los poderes politicos y econdémicos, insertas dentro de la
Guerra Frfa y constantemente negadas por las autoridades, los mecanismos de proteccion,
particularmente la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), tuvo que
desarrollar procedimientos destinados a documentar y denunciar dichas violaciones de derechos
a fin de lograr que los 6rganos politicos tomaran decisiones que presionaran a los gobiernos de
la region a modificar sus practicas en este ambito (Vargas, 1984; Medina, 1988; Gonzalez, 1998;
Gonzilez, 2013; Engstrom y Hillebrecht, 2018).

Durante las décadas de los 80 y 90, el SIDH, ahora ya no solo con la Comisién como 6rgano
unico de proteccion, sino que también con la Corte Interamericana de Derechos Humanos (la
Corte o Corte Interamericana), tuvieron que concentrar sus esfuerzos en dar seguimiento a los
procesos de transicion a la democracia y de pacificacion en Centroamérica, seguir lidiando con
conflictos armados nacionales (caso colombiano); asi como, combatir nuevas formas de
autoritarismo (caso peruano).” Durante este periodo el SIDH cumplié un rol fundamental para
implementar sistemas democraticos fundados en derechos humanos y fue progresivamente
impactando a nivel interno, a nivel constitucional, legislativo y jurisprudencial.’

A partir del nuevo siglo y milenio, desde 2000 a la fecha, el SIDH ha ido acrecentando su impacto
a nivel nacional -se ha hablado de un proceso de interacciéon entre la protecciéon nacional e
internacional en la region-* vy, ademés, ha ampliado su agenda tematica, poniendo especial
atencién a las diversas formas de violaciones estructurales de derechos humanos, muchas de ellas
consecuencia de formas de discriminacion sistémicas profundamente arraigadas en nuestras
sociedades.” Con ello, se ha ido ampliando la proteccién de los derechos humanos en las
Américas y por tanto, las tensiones con los Estados van aumentando.

2 Sobre este proceso, ver el trabajo de Felipe Gonzalez, expresidente de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (Gonzalez, 2013).

3 Este tema lo hemos desarrollado en (Nash, 2009) y en (Nash, 2013). También ver: Gonzalez, 2001.

4 Un desatrollo interesante de esta materia en el trabajo del expresidente de la Corte Interamericana, Diego
Garcia Sayan, (Garcia Sayan, 2005). Sobre la recepcion de la jurisprudencia de la Corte Interamericana en las
Altas cortes nacionales, ver: recopilacion realizada por la UNAM, entre 2006 y 2016 ha publicado 18
volimenes dando cuenta de este proceso de interaccion.

> Sobre el enfoque de DDHH en estos casos, ver el estudio del presidente de la Corte Interamericana, Ferrer
Mac-Gregor sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Ferrer, 2017). Asimismo, este enfoque es
desarrollado por la Corte Interamericana en el caso Hacienda Brasil Verde vs. Brasil, donde el Estado fue
condenado por violar la prohibicién de esclavitud consagrada en el art. 6 de la Convencién Americana, y en su
argumentacién desarroll6 la nocién de “discriminacion estructural histérica” (Corte IDH. Caso Trabajadores
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2.2. Los conflictos con los Estados

Para poder desarrollar adecuadamente su labor de proteccion de derechos humanos, los 6rganos
del sistema, en distintos momentos, han debido entrar en nuevos conflictos con los Estados
(Medina, 1988; Medina, 1998; Gonzalez, 2001; Gonzalez, 2013). La forma en que se han dado
estos conflictos y la soluciéon que se ha ido encontrando en cada caso, han marcado el presente
del sistema.

Es evidente que la denuncia de graves violaciones de derechos humanos trajo -y sigue trayendo-
una tensién entre los Estados y los 6rganos del SIDH. Es natural que estos conflictos se
produzcan, pero no por ello, han sido menos graves los intentos de los Estados denunciados por
acallar la proteccion internacional. Los conflictos entre las dictaduras del conosur y la CIDH en
los 80 son un buen ejemplo (Medina, 1988), asi como el intento de la dictadura de Fujimori de
limitar la competencia de la Corte Interamericana.’

Menos evidente y, por lo mismo, con un costo asociado mayor, han sido los conflictos entre los
6rganos del SIDH y los gobiernos democraticos de la region a partir de los 90’s (Gonzalez, 2001).
Sin duda que las tensiones entre los gobiernos democraticos y los limites que impusieron los
6rganos del sistema en materia de impunidad de los crimenes ocurridos en las dictaduras,
tension6 por afios el sistema’; por otra patte, el conflicto entre la CIDH y México en razén de
los detrechos politicos bajo el régimen del PRI fue otro momento dificil®; finalmente, la tension
por casi dos afios (2013 y 2015) entre los 6rganos del sistema y los Estados (encabezados por
Brasil, Venezuela y Ecuador) en el llamado, eufemisticamente, “proceso de fortalecimiento” del
SIDH logré paralizar a los 6rganos dedicados casi exclusivamente a defender sus atribuciones’.

En definitiva, la relacién entre los Estados de la OEA y los 6rganos del SIDH ha estado
caracterizada por una valoraciéon formal, pero siempre cruzada por distintos conflictos de grados
variables, pero permanentes desde los origenes del sistema.

de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
20 de octubre de 2016. Serie C No. 318, parr. 343).

6 Sobre esta materia, ver las sentencias de la Corte Interamericana: Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein vs. Peru.
Competencia. Sentencia de 24 de septiembre de 1999. Serie C No. 54; Corte IDH. Caso del Tribunal
Constitucional vs. Perd. Competencia. Sentencia de 24 de septiembre de 1999. Serie C No. 55.

7 En esto tienen una especial relevancia los informes de la CIDH, ver: Informe N° 28/92, casos 10.147, 10.181,
10.240, 10.262, 10.309 y 10.311, (Atgentina), 2 de octubre de 1992 y el Informe N° 29/92, casos 10.029,
10.036, 10.145, 10.305, 10.372, 10.373, 10.374 y 10.375 (Utuguay), 2 de octubre de 1992.

8  CIDH, caso México sobte detechos politicos: Resolucién N° 01/90, casos 9768, 9780 y 9828 (México), 17 de
mayo de 1990.

®  Una excelente recopilacion de articulos realizados por De Justicia (Colombia) sobre el tema de los desafios del
sistema interamericano de derechos humanos luego del “proceso de fortalecimiento” dan cuenta de la
magnitud del impacto de dicho proceso para el SIDH (Rodriguez y Sanchez, 2015).
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2.3.  Las preocupaciones del contexto actual

Algunas de las preocupaciones del SIDH son estructurales'’; asi, la incapacidad de la OEA para
lograr una adhesion universal de los instrumentos de derechos humanos dentro de los Estados
de la organizacion''. Luego de 50 afios, el sistema ain esta dividido en dos grandes grupos:
aquellos Estados que han adherido al sistema en su integridad (han ratificado la Convencién y le
han dado competencia a la Corte Interamericana) y otros que atin solo son parte de la Carta de
la OEA (por tanto, sujeto al control de la CIDH), pero que no han ratificado la Convencién
Americana y no han dado competencia a la Corte'”. Ademas, los instrumentos especificos en
materia de derechos humanos desarrollados en el marco de la OEA tampoco han logrado una
aceptacion en todos los Estados”. Sin duda, este sigue siendo un enorme desafio politico para
la regién, en tanto, la universalidad del sistema de proteccion es una necesidad para mejorar la
proteccion de los DDHH en todos los paises del continente.

Otra de las preocupaciones regionales, de caracter politico, pero con un enorme impacto en
materia de derechos humanos, es el debilitamiento democritico en la regiéon'. Durante algunos
afios, casos como el Golpe de Estado en Honduras (2009), la destitucién del presidente Lugo en
Paraguay (2012); o la destitucién de la presidenta Rousseff en Brasil (2018), parecerian mas bien
revival de un pasado golpista que se niega a morir en las Américas. Empero, los procesos
venezolano y nicaragiiense que han transitado desde la democracia hacia un creciente
autoritarismo, junto a las recientes crisis sociales en Ecuador, Chile y el golpe de estado en Bolivia
(todas en 2019), que han devenido en graves crisis de derechos humanos, han demostrado la
fragilidad de los sistemas democraticos y la vigencia en la region de las tendencias autoritarias'.
Por otra parte, el gobierno de Trump en Estados Unidos y de Bolsonaro en Brasil, son una
evidente amenaza a la idea democratica y a la vigencia de los derechos humanos que, por el poder
e influencia de ambos paises en la regidn, preocupan en términos politicos y de derechos
humanos'.

Como si este escenario ya no fuera lo suficientemente complejo, es necesario afiadir dos
fenémenos que amenazan la democracia, el estado de derecho y los derechos humanos en la
region. Por una parte, la corrupcion tiene evidentes caracteristicas de un fenémeno estructural y

10 Sobre esta materia es interesante la perspectiva desarrollada por el vicepresidente de la CIDH, Joel Hernandez
en el seminario de conmemoracién de los 60 afios de la CIDH, celebrado en el Saléon de Honor de la
Universidad de Chile, donde distingui6 entre desafios tematicos e institucionales, poniendo especial énfasis en
los segundos.

11" Tema destacado en el informe anual de la CIDH 2018, ver: parrafos. 37-41 (CIDH, 2018).

12 En este grupo estan Canada, Estados Unidos, y buena parte del Caribe angloparlante.

13 Sintesis en CIDH, 2018: parrafos. 38-41.

14 PNUD, Informe 2010; un muy interesante analisis actual en: (Botero, 2019).

15 Ver el capitulo 1V, dedicado a las situaciones de especial preocupacion por parte del CIDH en la region, que
esta dedicada, precisamente a Cuba, Venezuela y Nicaragua. Sobre la situacién en Chile, Ecuador y Bolivia en
2019, ver los informes de la CIDH en www.cidh.org

16 Era Post detechos humanos, ver: (Strangio, 2017) ; (Wuerth, 2019).
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no solo de casos aislados'” que esta afectando las bases del sistema democratico, estd horadando
las instituciones del estado de derecho y, ademas, esta generando situaciones que violan o
permiten violaciones de derechos humanos'®. Muy ligado a este fenémeno, esti el creciente
poder del crimen organizado ligado a diversas formas de trafico (humano, capitales, drogas,
armas), que ha ido capturando no solo poder econémico, sino que también poder politicos en
diversos paises de la region".

En definitiva, el contexto en el que deben operar los 6rganos de proteccion de derechos
humanos en las Américas no es facil, esta en constante cambio y estos no son siempre en el
sentido de fortalecer la democracia y la vigencia de los derechos humanos. Esto tiene como
resultado que los 6rganos del sistema tengan que actuar con un profundo sentido politico para
mantenerse dentro del juego de intereses regionales, pero sin traicionar sus funciones propias.

3. Los principales desafios del SIDH para lograr su plena eficacia

La realidad del continente en materia de derechos humanos en la actualidad es muy compleja.
Por una parte, la regién ha vivido un periodo importante de tiempo regido mayoritariamente por
regimenes democraticos ™ ; ello ha permitido avanzar en el fortalecimiento normativo e
institucional que ha generado un claro mejoramiento en materia de democracia y estado de
derecho y, en consecuencia, mayores oportunidades para ampliar la vigencia de los derechos
humanos®'. Asimismo, tenemos avances importantes en materia de recepcion de los estandares
internacionales desarrollados por la Corte Interamericana en el ambito interno (casos como el
de Colombia, Costa Rica y hoy México son claros ejemplos) que han generado una convergencia
entre la protecciéon nacional e internacional que ha permitido una mejor garantia jurisdiccional

17 Los casos de corrupcion conocidos en el marco de la investigacién de Lava Jato desarrollada en Brasil dan
cuenta de verdaderos sistemas corruptos a nivel transnacional que han capturado sistemas politicos en mas de
14 paises de la region. A esto se suman las formas cotidianas de corrupcién que impactan directamente en la
vida de las personas. Ver: (Nash 2019); (CIDH 2019).

18 Sobre este tema, ver el Informe de la Comisién Interamericana sobre Corrupcién en la region (CIDH, 2019).
También se puede consultar una recopilacién de casos en (Nash, 2019).

19 Ver Informe del Relator sobre la Independencia de Jueces y Abogados, Diego Garcia-Sayan, en 2017 que da
cuenta de los alcances del fenémeno del crimen organizado a nivel mundial y su impacto en materia de
derechos humanos y particularmente en la actividad judicial, ver (Gatcfa-Sayan, 2017).

20 Este periodo se enmarca en el contexto de la caida del bloque soviético y, por tanto, la regién deja de ser un
espacio en disputa en medio de la guerra fria. Esto permite la democratizacién del cono sur (desde mediados
de los afios 80 con el proceso transicional argentino); la pacificacién Centroamérica (fines de los 80 con
acuerdos Esquipulas I y II) y un creciente proceso de consolidacién democratica en la region.

2l Este proceso esta marcado por reformas constitucionales (Costa Rica, 1988; Chile, 1989; El Salvador, 1991;
Argentina, 1994) y nuevas constituciones (Guatemala, 1985; Brasil, 1988, Colombia, 1991), asi como por
procesos de profunda transformacién en los sistemas juridicos de la regioén (creacion consejos de la
magistratura, nuevos procedimientos penales, de familia, laborales, entre otros).
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de los derechos humanos por parte de los sistemas de justicia, particularmente aquellos con
competencia constitucional (Nash y Nufiez, 2017).

A nivel interamericano, se ha consolidado el trabajo de los 6rganos de proteccion. La Comision
ha ampliado notoriamente el alcance de la proteccién vy, junto a la Corte Interamericana, han

desarrollado nuevos temas y han ido innovando en cuanto a los instrumentos que utilizan para
desarrollar sus labores (CIDH, 2018; Corte, 2019; Hernandez, 2019).

Pero esa es solo parte de la historia, ya que en la region también hay un conjunto de cuestiones
que al ser abordadas desde una perspectiva de derechos humanos, han obligado al SIDH a
mantener cierta tensiéon con los Estados.

3.1. Las demandas planteadas desde la sociedad civil

Para su legitimidad, el SIDH debe estar en condiciones de dar una respuesta efectiva a las
demandas de la sociedad civil y asi cumplir con sus funciones propias y asi se garantice un control
eficaz de los Estados en materia de derechos humanos. Un sistema que no es capaz de cumplir
con sus funciones propias es un sistema que pierde base social y, en definitiva, legitimidad. Esto
cobra especial relevancia en una regién donde la sociedad se ha fortalecido y ampliado sus
capacidades de presion hacia el sistema (Engstrom y Low, 2018)

Una demanda principal de la sociedad civil, en el actual contexto regional, es que los 6rganos del
sistema y, en particular, la CIDH sea capaz de proteger los DDHH en los contextos autoritarios
que se han instalado en la region. Los mecanismos desarrollados desde la década de los 60
apoyados por la anuencia de los Estados siguen vigentes (informes, visitas in loco, casos
individuales) y los nuevos (grupos de trabajo, misiones de seguimiento) aun siguen en la misma
l6gica de dependencia de la voluntad de los Estados involucrados™. De ahi que frente a conflictos
con los Estados (caso grupo de trabajo sobre la desaparicion de los estudiantes de Ayotzinapa®

22 Sobre estos nuevos mecanismos, ver Informe Anual 2018 de 1a CIDH.

2 Ver documentos de la CIDH sobre esta materia en: https://www.oas.otg/es/cidh/actividades/giei.asp En
este caso la CIDH crea un Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI) y luego un
Mecanismo Especial de Seguimiento del asunto Ayotzinapa (MESA), pero en ambos casos, el éxito de estas
iniciativas estd directamente vinculadas con la voluntad politica del Estado mexicano.
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o seguimiento de la crisis politica y de derechos humanos en Nicaragua® o Chile®), el sistema
no ha podido avanzar efectivamente en la protecciéon. Lo simbdlico sigue siendo importante,
pero es claramente insuficiente.

Ello lleva, necesariamente, a plantear la necesidad de mirar cual es la posicion de los Estados
frente a la supervisiéon internacional en materia de derechos humanos. Aqui hay dos aspectos
ligados directamente con la eficacia del sistema. Por una parte, se evidencia una falta de voluntad
politica de impulsar un sistema que sea eficaz en la proteccién y persiste una falta coordinacion
de los 6rganos politicos de la OEA con el SIDH. La falta de voluntad politica de generar un
sistema eficaz se evidencia en la ausencia de mecanismos de control y protecciéon de derechos
humanos que puedan desarrollar sus labores cuando no existe voluntad de cooperacion por parte
de los Estados. En el SIDH no hay mecanismos politicos dispuestos a asumir un liderazgo que
se enfrente politicamente con Estados que violan derechos humanos; el rol de la secretarfa de la
OEA bajo el liderazgo de Luis Almagro desde 2015 ha sido evidentemente guiado
ideoldgicamente (centrado en un fuerte conflicto con Venezuela) y eso le ha quitado legitimidad.
Ademas, el silencio constante de los 6rganos politicos de la OEA frente a los incumplimientos
de las resoluciones de la CIDH y la Corte por parte de los Estados son evidentes afio a afio. Por
otra parte, no hay mecanismos eficaces de coordinacién politica entre los 6rganos del sistema y
los 6rganos politicos de la OEA; asi, los Estados siguen tomando decisiones que no constituyen
un apoyo serio a la actuacién de su propio sistema de proteccion™.

Ademas, sigue pendiente un desafio primordial para el SIDH, cual es, aportar en materia de
superacion de las distintas formas de desigualdad basadas en situaciones de discriminacion
histéricas enquistadas en las sociedades latinoamericanas (Saba, 2016). Si bien este es un desafio
que excede al sistema internacional de derechos humanos, no es posible ignorar la
responsabilidad de los mecanismos internacionales para avanzar en transformaciones
estructurales en la region. Las dos dltimas décadas el SIDH ha centrado su atencién en la

situacién de colectivos, como mujeres, indigenas, infancia, migrantes, privados de libertad,

2+ Ver documentos de la CIDH sobre la crisis en Nicaragua que se viene desarrollando desde 2018 en:
https:/ /www.oas.otg/es/cidh/actividades/visitas/nicatagua2018.asp En ptrimer lugar, se ctea un Grupo
Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI) para Nicaragua, con el objetivo de coadyuvar y apoyar
las investigaciones de los hechos violentos en el pais desde el 18 de abril en el marco de las protestas sociales;
luego, la CIDH anuncia la instalacion del Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua (MESENI),
cuyo objetivo es dar seguimiento a las recomendaciones realizadas por la CIDH derivadas de su visita al pafs,
el cual quedard en terreno mientras la situacion lo requiera; finalmente, instalar una Sala de Coordinacién y
Respuesta Oportuna e Integrada (SACROI) con el objeto de dar especial atencion a la situacion de derechos
humanos en el pafs.

% Frente al estallido social ocurrido en octubre de 2019, la CIDH solicit autorizacion para una visita in loco al
pafs el 01 de noviembre y el Estado demoré 10 dias en dar su autorizacion, dando autorizacion el lunes 11 del
mismo mes, previo a la audiencia publica sobre la situacién de derechos humanos en Chile (174 periodo de
sesiones, Quito-Ecuador).

20 En su informe Anual 2018, la Corte Interamericana informa que en 14 casos ha aplicado el art. 65 de la
CADH (informar a los 6rganos politicos cuando haya incumplimiento patra que estos tomen medidas), “sin
que haya variado la situacién constatada” segiin consigna la propia Corte.
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grupos LGTBQ+, entre otros®’. Se han utilizado distintos instrumentos (informes tematicos,
casos individuales, entre otros), pero estos han demostrado eficacia para evitar retrocesos, pero
no necesariamente para generar las transformaciones urgentes que requieren nuestras estructuras
nacionales para erradicar la discriminacién historica contra grupos desaventajados™.

El contexto regional que hemos descrito ha obligado a los 6rganos del sistema a una creciente
ampliacion de la base tematica de sus pronunciamientos a fin de poder dar respuesta a las
urgencias del sistema en materia de DDHH (Contesse, 2019). Asi, vemos cé6mo a los temas ya
clasicos de preocupacion (libertad de expresion, verdad y justicia, acceso a la justicia, integridad
personal, entre otros), se van agregando nuevas materias como la protecciéon de los DESCA
como un mecanismos eficaz para enfrentar la desigualdad estructural de la regién™; asimismo,
tanto la CIDH como la Corte, cada dia profundizan su preocupacién sobre el tema de la
corrupcion y su impacto en los derechos humanos™; en la misma linea, se ha profundizado el
trabajo en materia de derechos humanos y grupos LGTBIQ+"'. Estas ampliaciones tematicas
han obligado a los 6rganos a desarrollar lineas argumentativas que justifiquen su tratamiento
desde el control interamericano; cuestion que no siempre se logra plenamente, lo que abre las
puestas a criticas muchas veces injustas, pero también a algunas plenamente justificadas™.

Un ultimo desafio para la efectividad del SIDH que es importante destacar es el cumplimiento
de las decisiones de los 6rganos internacionales en matetia de casos individuales®. Sin duda,
lograr el pronunciamiento de la CIDH o la Corte Interamericana en un caso individual es un

27 Ver Setie Cuadernillos de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Secretaria de la Corte
Interameticana. Disponibles en: http://www.corteidh.or.ct/publicaciones.html que dan cuanta de la evolucién
jurisprudencial y el creciente énfasis en la proteccion de colectivos en situacion de vulnerabilidad de sus
derechos humanos.

28 Sobre los limites de la respuesta internacional, ver (Nash y Nufiez, 2015).

29 La CIDH en 2012 creé una Relatoria Especial para enfrentar el tema de los DESCA
(http:/ /www.oas.otg/es/cidh/desc/); la Corte Interamericana desde 2018 viene desatrollando una amplia
jurisprudencia en la materia, ver Sectretarfa Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cuadernillo de
Jurisprudencia N° 22: Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales. (2019) Disponible en:
http:/ /www.corteidh.ot.ct/sitios/libros/todos/docs/ cuadernillo22.pdf

30 Asf, como muestras: Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2018). Resolucién 1/18 Cotrupcién y
Detrechos Humanos. 02 de marzo de 2018. Disponible en:
http:/ /www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-18-es.pdf; Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y
otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018. Serie C No. 351.

31 La CIDH en 2011 creé una Relatoria para enfrentar el tema de los derechos de personas LGTBI
(http:/ /www.oas.otg/es/cidh/lgthi/); la Corte Interamericana desde 2018 viene desarrollando una amplia
jutisprudencia en la matetia, una buena sintesis en su Opinién Consultiva N° 24 /17 (Cotte IDH. Identidad de
género, ¢ ignaldad y no discriminacion a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en relacidn con el cambio de nombre, la
identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo (interpretacion y aleance de los articulos
1.1,3,7,11.2, 13,17, 18 y 24, en relacion con el articnlo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos).
Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24).

32 Sin duda el tema de los DESC en la jurisprudencia de la Corte es uno de los que ha generado mayor discusion
en los dltimos tiempos.

33 Sobre esta materia ver: (Cejil, 2017); (Rodriguez y Kauffman, 2015). Recientemente, un excelente estudio
sobre el nivel de impacto del sistema como una cuestioén distinta al cumplimiento de las resoluciones de casos,
ver (Engstrom, 2018).
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enorme triunfo para las victimas y, eventualmente, para otras personas o colectivos que estan en
la misma situaciéon. A partir de los informes anuales de la CIDH y la Corte, es posible observar
que hay cuestiones donde los Estados tienen mayor voluntad de cumplimiento (pagos
compensatorios, peticiones de perdon, publicacién de sentencias, capacitacion), otros donde hay
cumplimiento parcial (reformas legislativas, politicas publicas) y algunos donde el cumplimiento
es mas bien precario (obligacién de investigar y sancionar graves violaciones de derechos
humanos)™. Lograr un efectivo cumplimiento de las resoluciones internacionales en un paso
necesario para su legitimaciéon en tanto organos jurisdiccionales (Corte) y cuasi-judiciales
(Comision)™.

3.2. Desafios institucionales

Junto con los desafios de orden sustantivo, estan los desafios institucionales que es necesario
enfrentar para que los 6rganos del sistema den una mejor respuesta a la realidad regional en
materia de derechos humanos. Daremos algunos ejemplos de temas que son comunes a los dos
6rganos de proteccion y que, en consecuencia, deben mirarse sistémicamente en el SIDH.

Una primera cuestion que debe ser destacada es la necesaria mejora en la coordinacién que debe
existir entre los dos érganos principales del SIDH, esto es, entre la CIDH y la Corte. Si bien con
el transcurso de los afios ambos 6rganos han avanzado en una mejor coordinacion, aun queda
bastante por avanzar para contar con un sistema que opere como tal. Obviamente, son 6rganos
que tienen funciones distintas y procedimientos diferenciados, pero lo que siempre debe existir
es una voluntad comun de avanzar para mejorar la protecciéon de los derechos humanos en la
region. En muchos casos se ve a dos 6rganos en competencia por el liderazgo regional en materia
de DDHH y eso no es bueno para el SIDH y menos para las victimas.

Asimismo, es necesario dar pasos aun mas rapidos para mejorar los tiempos de tramitaciéon de
casos™. Si bien la CIDH est4 preocupada del tema y se han tomado medidas, es evidente que
este sigue siendo un problema’’. Ademis, es necesario que las decisiones de envio de casos de la
CIDH a la Corte se transparenten, ya que aun no es claro qué elementos definen que un caso
termine en la Corte, no se conoce cudles son los criterios determinantes y, en definitiva, es

34 Ver Informe Anual Corte IDH, 2018.

35 Frente a un disefio institucional débil los propios 6rganos del sistema, a través de sendas reformas a sus
reglamentos, han asumido el desafio de datle seguimiento a sus recomendaciones (CIDH) y sentencias (Corte
IDH).

36 Este ha sido uno de los grandes déficits del sistema de casos ante la Comisién (Herndndez, 2019) y de ello dan
cuenta las medidas que ha adoptado la CIDH para superar el enorme atraso procesal (ver CIDH, informe
Anual 2018).

37 Segin datos de la propia CIDH en diciembre de 2018 existfan més de 7.000 casos aun sin resolver en la
CIDH, ver: http:/ /www.oas.otg/es/cidh/prensa/comunicados/2018/257.asp
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imposible saber cual es la mirada estratégica de la CIDH en la materia®™. Algo similar ocurre con
las medidas provisionales, la CIDH no esta usando la posibilidad de solicitar medidas
provisionales ante la Corte de una manera estratégica e insiste en un sistema que ha demostrado
cierto agotamiento (medidas cautelares)”.

En cuanto a las medidas de reparacién, tanto la CIDH como la Corte, tienen desafios (Nash,
2013; Correa, 2019). Asi, es necesario que la CIDH en su informe preliminar (art. 50 CADH),
sea mas precisa en qué medidas debe adoptar el Estado para considerar reparado un caso de
violacién de derechos humanos. Por su parte, la Corte debe explorar medidas que permitan una
respuesta efectiva frente al dafio, pero dando opciones a los Estados para su implementacion
interna y criterios claros para dar por cumplidas las 6rdenes (particularmente en materia de
garantias de no repeticioén). El reciente conflicto entre la Corte Interamericana y la Corte
Suprema de Argentina sobre el cumplimiento de una medida de restitucién consistente en dejar
sin efectos las consecuencias de una sentencia civil dictada por la propia Suprema, debe dejar
lecciones sobre los alcances de las medidas (su legitimidad a la luz del art. 63.1 de la CADH que
habla de reparaciones en un sentido amplio), pero también sobre la necesidad de dar
posibilidades de implementacién a nivel nacional que no supongan un conflicto innecesario con
las autoridades nacionales, principalmente, las judiciales*’.

En un sistema de casos individuales donde los 6rganos politicos del sistema no estan dispuestos
a asumir su responsabilidad politica, los procedimientos de seguimiento de las resoluciones tanto
en la CIDH como en la Corte pasan a ser esenciales. La Corte ha desarrollado un interesante
sistema de seguimiento que debe ser fortalecido y, cada vez, se va haciendo mas claro cuales son
los criterios claros para dar por cumplida una medida de reparacion®.

38 El Reglamento de la CIDH (art. 45 N° 2) establece los criterios de envio de casos a la Corte (la posicién del
peticionario; la naturaleza y gravedad de la violacion; la necesidad de desarrollar o aclarar la jurisprudencia del
sistema; y el eventual efecto de la decisién en los ordenamientos juridicos de los Estados miembros.), pero es
imposible determinar qué es lo que finalmente pea para que un caso llegue a la Corte o se resuelva en la CIDH
cuando existe la posibilidad de envio (art. 51 CADH). En 2012 el Centro de Detechos Humanos de la
Universidad de Chile publicé un informe donde se analizaron mas de 900 casos no fue posible establecer
criterios uniformes que expliquen el envio de casos a la Corte, ver: (Gonzalez y Nash, 2012).

3 Llama especialmente la atencién que en el caso de la reciente crisis en Nicaragua, la CIDH haya demorado casi
un aflo en usar el sistema de medidas provisionales
(http:/ /www.corteidh.ot.cr/docs/medidas/diecisiete_petsonas_se_01.pdf). Estas solo son solicitadas en
mayo de 2019, habiendo iniciado la crisis en abril de 2018 y dictado la propia CIDH medidas cautelas en mayo
de 2018 (http:/ /www.oas.otg/es/cidh/decisiones/pdf/2018/35-18MC472-18-N1.pdf).

40 La sentencia de la Corte Interamericana: Caso Fontevecchia y D’Amico Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie C No. 238. La resolucion de la Corte Suprema Argentina:
Sentencia emitida por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién el 14 de febrero de 2017 en relacién con los
autos “Ministerio de Relaciones Extetiores y Culto s/ informe sentencia dictada en el caso ‘Fontevecchia y
D’Amico Vs. Argentina’ por la Corte Interamericana de Derechos Humanos” (anexo al informe estatal de 6
de matzo de 2017). Disponible en: http://www.cij.gov.at/nota-24822-La-Cortte-sostuvo-que-la-Corte-
Interamericanade-Derechos-Humanos-no-puede-revocar-sentencias-del-M-ximo-Tribunal-argentino.html

4 Sobre la situacion del cumplimiento de las sentencias, ver la propia pagina de la Corte Interamericano:
http:/ /www.corteidh.ot.ct/cf/jutisprudencia2/casos_en_etapa_de_supetvision.cfm
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Consecuencialmente, en un escenario donde los casos individuales muestran sus limites para
asegurar la proteccion de derechos humanos, el SIDH ha debido generar formas innovadoras
para buscar dar eficacia a su funcién de protecciéon. Una forma innovadora que ha desarrollado
la CIDH para generar espacios de dialogo y control de la actividad del Estado en materia de
derechos humanos, a nivel nacional y regional, ha sido el de las Audiencias Publicas*. L.a CIDH,
a través de su presidencia, puede citar a audiencias de diverso tipo (arts. 61 al 69 Reglamento
CIDH). Una de estas formas de audiencias son aquellas generales, destinadas a tratar “la situacion
de los derechos humanos en uno o mas Estados, o sobre asuntos de interés general” (art. 66.1
Reglamento CIDH), donde concurren los peticionarios con el Estado y ademas con la presencia
de la CIDH, pudiendo estas ser publicas (art. 68 Reglamento CIDH). Este procedimiento da
cuenta de la forma en que la CIDH busca dar efectividad al sistema al generar una instancia
intermedia entre el caso individual y los informes generales que permita abrir canales de denuncia,
pero también de didlogo entre la sociedad civil y los Estados®. La exposicién publica de la
situacioén general de derechos humanos en un pais (como la audiencia de Chile ante la CIDH en
2019) o de un tema comun en la regién (como la situacion de corrupcioén en los poderes judiciales
de las Américas en 2019) funcionan como un mecanismo tendiente a lograr visibilizar una
situacioén y generar presion a los Estados para modificar las situaciones que han generado una
Audiencia.

En la misma linea de buscar mecanismos innovadores para dar eficacia a la proteccion de
derechos humanos a nivel nacional, se ubican formas de control y proteccién novedosas como
son los Grupos Especiales y los Mecanismos de Seguimiento*. Estos son mecanismos de control
en tanto permiten acompafiar a los Estados en el cumplimiento de sus obligaciones y no tienen
por finalidad establecer responsabilidad internacional, pero sirven como mecanismos de
proteccion a través de procesos de supervision de situaciones criticas. La primera experiencia
fue un acuerdo en 2014 entre la CIDH, el Estado mexicano y representantes de los 43 estudiantes
desaparecidos en Ayotzinapa, a través del cual se cred y se establecieron las actividades

42 Sobre la enorme variedad de temas que han sido tratados a través de las audiencias publicas realizadas por la
CIDH, vet: http:/ /www.oas.otg/es/cidh/audiencias/ topics.aspx?lang=es

43 Informacién completa sobre las audiencias publicas en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/coberturas.asp

4 La propia Comision, en su informe anual 2018, dando cuenta de la implementacion de su Plan Estratégico
(2017-2021), sefialé: “Asimismo, en el marco de su Plan Estratégico 2017-2021, la CIDH ha hecho una
apuesta fundamental a la consolidacion y creacién de Mecanismos Especiales de Seguimiento de
Recomendaciones. Tales mecanismos constituyen una iniciativa novedosa en el contexto del SIDH que
facilitan un analisis mas holistico de las decisiones y recomendaciones de la CIDH, dan una exposicién publica
al caso o la situacién, ofrecen un seguimiento petiédico y sistemético al tema/ pais, asi como un
acompafiamiento mas cercano a las victimas y sus familiares. Igualmente, permiten promover una
implementacién estatal de las recomendaciones mas pronta y efectiva. En 2018, la CIDH mantuvo el
Mecanismo de Seguimiento del asunto Ayotzinapa (MESA), adoptado en relacién con México. Ademas,
instal6 la Mesa de Trabajo sobre Implementacion de Politicas Publicas de Derechos Humanos en Republica
Dominicana, el Mecanismo Especial de Seguimiento de Nicaragua (MESENI) y el Equipo de Seguimiento
Especial (ESE) del asesinato de miembros del equipo petiodistico de diatio El Comercio, en la frontera entre
Ecuador y Colombia” (Informe Anual 2018, parr. 72).

Numero de pagina no utilizable para citar

( ]
| 12/21 |



Revista Tribuna Internacional
Volumen 9 « N° 17 » 2020
ISSN 0719-482X (version en linea)

principales a ser desarrolladas por un Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes
(GIEI), que eran: elaboracion de planes de busqueda en vida de las personas desaparecidas;
analisis técnico de las lineas de investigacion para determinar responsabilidades penales; y analisis
técnico del Plan de Atencién Integral a las Victimas de los hechos del 26 y 27 de septiembre de
2014%. En 2018 se cre6 un grupo similar para la crisis en Nicaragua, creado con el objetivo de
coadyuvar y apoyar las investigaciones de los hechos violentos en el pais desde el 18 de abril en

el marco de las protestas sociales*

. Por su parte, los Mecanismos de Seguimiento dicen relacién
con la posibilidad de nombrar a una comisién encargada de dar seguimiento a un tema de
especial preocupacion por parte de la Comisién y que requiera presencia en terreno para

informarle directamente?’.

En este caso, estamos ante un intento por parte de la CIDH de dar eficacia al rol de proteccion
a través del seguimiento en terreno de medidas estatales y la posibilidad de establecer un dialogo
colaborativo con los Estados. La exposicion publica de sus resultados funciona como un
incentivo y/o sancién pata los Estados.

Por su parte, la Corte Interamericana, en un sistema que por su propia naturaleza jurisdiccional
es mas rigido, ha encontrado en las medidas provisionales y en el procedimiento de seguimiento
de sus sentencias, un espacio para poder actuar en forma efectiva para prevenir y corregir
violaciones de derechos humanos®. Ias medidas provisionales hoy no solo son medidas
cautelares (por ejemplo, para la proteccion de la integridad de victimas o testigos), sino que
también tienen un claro efecto tutelar, transformandose en una suerte de acciéon de amparo o
tutela internacional. En cuanto al seguimiento de casos, esto le ha permitido a la Corte actuar en
forma rapida para prevenir violaciones (evitar que se dicte una ley violatoria de derechos
humanos®); para clarificar conceptos (como el de control de convencionalidad en el caso

50

Gelman™) o reparar en forma eficaz una medida violatoria de derechos (caso del indulto a

Fujimori en Perd™).

45 Ver informacién disponible en: http:/ /www.oas.otg/es/cidh/actividades/giei.asp
46 Ver informacién disponible en: http:/ /www.oas.otg/es/cidh/prensa/comunicados/2018/121.asp
47 Ver informacion sobre Mecanismo Seguimiento Ayotzinapa:
http:/ /www.oas.org/es/cidh/actividades/giei.asp Mecanismo de Seguimiento Nicaragua
http:/ /www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/135.asp
4 Una recopilacion de las medidas dictadas por la Corte en:
http:/ /www.corteidh.ot.ct/sitios/libros/todos/docs/ Sistematizacion.pdf
4 La resolucién de la Corte disponible en:
http:/ /www.corteidh.or.ct/docs/supetvisiones/molina_14_03_19.pdf
50 Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 20 de marzo de 2013.
51 La resolucion de la Corte disponible en:
http:/ /www.corteidh.or.ct/docs/supetvisiones/bartiosaltos_lacantuta_30_05_18.pdf
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El cumplimiento de estos desafios del sistema relaciones con la eficacia del mismo y, por tanto,
con su legitimidad suponen una voluntad positiva por parte de los Estados. Por ello, es relevante
analizar cual es la posicién de los Estados frente al SIDH.

4. Limites que impone la realidad

Como hemos sefialado al comienzo de este trabajo, es natural e incluso sano, que exista cierta
tension entre los 6rganos de proteccion y los Estados. Silos Estados estuvieran “felices” con la
labor de los 6rganos de proteccion, seria para preocuparse. El tema es que las demandas de los
Estados respecto de los 6rganos no se traduzcan en politicas destinadas a su debilitamiento. Esta
me parece que es la preocupacion actual en cuanto a la relacion de los Estados con la CIDH™.

Hemos visto que en distintos momentos histéricos se han presentado conflictos -mas o menos
predecibles y mas o menos evidentes- entre los 6rganos de control y los Estados. Empero, en la
actualidad existe un conflicto entre los 6rganos del SIDH y visiones neo-soberanistas que se
estan articulando politicamente de una manera peligrosa. Hace algunos afios, el conflicto de los
Estados con el SIDH estuvo liderado por los gobiernos de izquierda que predominaban en la
region™. Hoy, el conflicto se da con gobiernos de derecha, pero que han recutrido a los mismos
argumentos de la izquierda™. El centro de las criticas, expresada en la carta dirigida por 5 Estados
al SIDH, es la idea soberanista. En efecto, lo que plantearon estos Estados es que los 6rganos
han ido mas alla de sus mandatos, que estan formulando exigencias no comprometidas por los
Estados, que las medidas de reparacion exceden las posibilidades internas de los paises que son
condenados y que no se les reconoce a los Estados un necesario “margen de apreciacion” para
cumplir con sus compromisos internacionales. Es decir, se estan cuestionando las funciones
basicas de los 6rganos, su rol interpretativo y las medidas de reparacion; ademas, se recurre a la
idea de margen de apreciaciéon para la implementaciéon de los compromisos internacional,
doctrina que jamas se ha aplicado en el continente (Nash, 2019).

52 Un muy interesante estudio sobre el contexto en el que estd actuando el SIDH (Contesse, 2019).

53 El llamado eufemisticamente “proceso de fortalecimiento” del SIDH iniciado por Brasil (bajo presidencia de
Dilma Rouseff) y apoya entusiastamente por Venezuela (presidida por Chavez) y Ecuador (presidido por
Correa) y apoyado por Bolivia (presidida por Morales), Chile (presidido por Pifiera y luego por Bachelet),
Argentina (presidido por Fernandez). Los principales documentos disponibles en:
http:/ /www.oas.org/es/cidh/mandato/fortalecimiento.asp

% Nos referimos a la Declaracién sobre el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, realizada por 5
Estados (Argentina, Brasil, Colombia, Chile y Paraguay), vet: http://www2.mre.gov.py/index.php/noticias-
de-embajadas-y-consulados/gobiernos-de-atgentina-brasil-chile-colombia-y-paraguay-se-manifiestan-sobre-el-
sistema-interamericano-de-derechos-humanos

Numero de pagina no utilizable para citar

( ]
| 14/21 |



Revista Tribuna Internacional
Volumen 9 « N° 17 » 2020
ISSN 0719-482X (version en linea)

Estos argumentos no son nuevos. En efecto, desde hace afios se vienen planteando estas visiones
criticas por parte de los Estados. Donde se han presentado mayores conflictos es a nivel de los
6rganos judiciales nacionales. Asi, desde 2009 diversos Estados, como Venezuela™, Republica
Dominicana**, Guatemala® , Argentina®, entre otros, vienen planteando que la Corte
Interamericana se excede en sus decisiones, invadiendo ambitos propios de la justicia nacional.
Esta es, en general, una critica injusta que se funda en visiones restrictivas de la proteccion
internacional ancladas en ideas de soberanfa superadas hace 60 afios en la region.

Lo que preocupa, es que estos reclamos que eran mas bien aislados hoy estan politicamente
coordinados. Efectivamente, lo novedoso es la forma frontal de expresar las “preocupaciones”
por parte de los 5 Estados. La carta enviada, que era privada, pero fue “filtrada” por uno de los
Estados a través de una declaraciéon de prensa®, da cuenta que lo que hay tras este planteo es
una nueva estrategia de debilitamiento publico del SIDH y un intento de amedrentamiento de

sus érganos(’o

. La carta suena a una amenaza velada, que puede ser leida en los siguientes
términos: o se hace caso a las exigencias de los Estados o se abre un nuevo proceso politico de
‘fortalecimiento’ como el de hace algunos afios; ese parece ser el mansaje implicito en la
Declaracion. Si a eso sumamos la reciente crisis econdémica del sistema, de la cual recién se est
saliendo® y la posibilidad que en las préximas renovaciones de los miembros de los 6rganos de
proteccion los Estados designen la personas que busquen debilitar el sistema desde “dentro”, la

62

amenaza se hace seria y creible™. Que el Ministro de Justicia y Derechos Humanos chileno,

55 El Tribunal Supremo de Justicia en 1999 declar6 “inejecutable” una sentencia de la Corte Interamericana, ver:
http:/ /www.corteidh.or.ct/docs/supetvisiones/lopez_20_11_15.pdf.

56 E] Tribunal Constitucional frente a una sentencia condenatoria de la Corte Interamericana declaré que debia
primar la Constitucion por sobre la Convencién Americana y por tanto, no estaban en condiciones de cumplir
con la sentencia de la Corte Interamericana, haciendo referencia a la “sangte, sudor y lagrimas” del pueblo
dominicano en defensa del orden constitucional. Ver:
https:// tribunalsitestorage.blob.cotre.windows.net/media/18895/ declaraci%C3%B3n-del-presidente-del-
tribunal-constitucional-sobre-la-decisi%C3%B3n-de-la-corte-interamericana-de-derechos-humanos.pdf

57 En el marco del proceso de seguimiento de 12 sentencias contra Guatemala, el Estado en audiencia privada
ante la Corte sostuvo que no cumplirfa con dichas sentencias, lo que fue calificado por la Corte como un
“desacato”, ver: http:/ /www.corteidh.ot.ct/docs/supetvisiones/12_casos_24_11_15.pdf

8 Ver lo ya sefialado sobre Corte Interamericana (2011) Caso Fontevecchia y D’Amico Vs. Argentina.

5 Comunicado de prensa publicado por la Cancilleria chilena en si sitio web: https://minrel.gob.cl/comunicado-
de-prensa-ministerio-de-relaciones-extetiores-ministerio-de /mintel /2019-04-23/105105.html

%0 Eso Declaracion gener6 una serie de pronunciamiento y criticas desde la sociedad civil y la academia: ver a
modo de ejemplo: Cejil, https:/ /www.cejil.org/es/embates-al-sistema-interameticano-derechos-humanos-
vulneran-proteccion-regional-ddhh-0; Comisién Colombiana Juristas
https:/ /www.coljutistas.org/nuestro_quehacer/item.phprid=212; Carta académicos Chile
http:/ /www.derechoshumanos.udp.cl/detechoshumanos/index.php/dummy-category-2/item/489-reaccion-
a-la-carta-de-cinco-gobiernos-para-limitar-rol-del-sistema-interamericano; Carta académicos mexicanos
https:/ /archivos.jutidicas.unam.mx/www/site/index/ posicionamiento-cidh-ibeto-osidh-final-8209.pdf

61 Ver CIDH, Informe anual 2018.

02 Es muy preocupante el intento de Argentina y Colombia de nombrar a miembros de la CIDH que no reunfan
los requisitos minimos para acceder a dichos cargos (DPLF, 2019). En este sentido la proxima renovacion de
4 jueces de la Corte Interameticana (2020) abre espacio para el nombramiento de jueces/zas que estin
comprometidos con el socavamiento del sistema y no con su proteccién. Solo pensat en jueces/zas en la
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Hernan Larrain, haya afirmado en el acto de conmemoracién de los 60 anos de la CIDH en
Chile, que el sistema debfa someterse a una “reingenieria” no es para nada tranquilizador®;
menos, cuando el gobierno de Chile, solo dos meses después, estaba siendo objeto de un intenso
proceso de control internacional por parte de la CIDH por graves violaciones de derechos

humanos®.

En este contexto, llama la atencién que la respuesta desde los 6rganos de proteccion frente a
esta nueva ofensiva de los Estado haya sido especialmente tibia. La tnica respuesta publica a la
Declaraciéon fue un “agradecimiento” por parte de la Comisién a través de redes sociales
sefialando que evaluaria las peticiones de los Estados®”, la Corte no se ha dado por enterada, al
menos publicamente.

La cooptacién de los 6rganos y el manejo presupuestario pueden ser mejores instrumentos por
parte de los Estados para influir en el sistema que entrar en abierto conflicto. Esa es una leccion
que algunos Estados, lamentablemente, parecen estar aprendiendo rapidamente.

5. Reflexiones finales a modo de conclusiones

Hemos sostenido en estas lineas que la realidad politica, social y las violaciones de derechos
humanos han sido elementos determinantes sobre qué hacer para lograr la protecciéon de
derechos humanos desde el ambito internacional, pero también sobre qué es posible hacer a
partir de los limites que impone esa misma realidad cuando se enfrenta un escenario politico
adverso para el desarrollo de la proteccion internacional de DDHH.

El actual escenario es complejo por la magnitud de los desafios que enfrenta el SIDH; algunos
de ellos provienen de las exigencias de la sociedad civil para que los érganos del sistema cumplan
con sus funciones de control y proteccion y amplien progresivamente los procedimientos para
dar efectividad a dichas funciones. Otros desafios vienen desde los Estados, asociados a los
déficits de universalidad del sistema, la debilidad democratica en muchos paises de la region y el

Corte con una agenda fanatica-religiosa (posibilidad cierta) debiera poner a la sociedad civil de la regién en
alerta maxima.

63 Acto conmemoracién de los 60 afios de la CIDH, realizado en la Cancilletfa chilena donde expuso el Ministro
de Justicia y Derechos Humanos, Hernan Larrain frente a la directiva de la CIDH. Acto celebrado el 04 de
septiembre de 2019.

64 Sobre el control de la CIDH respecto de Chile desde octubre de 2019, ver CIDH, www.cidh.org

65 La respuesta de la CIDH fue el 23 de abril de 2019 a través de la cuente en Twitter de la Comision y sefialé
"La CIDH ha recibido una Declaracién suscrita por Chile, Argentina, Brasil, Colombia y Paraguay que sefiala
la importancia del SIDH (siglas de sistema interamericano de derechos humanos) y hace sugerencias para
mejorar su eficacia” y afiadié que "valora la postura constructiva de los Estados y examinara el tema durante
sus proximas sesiones".
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fenémeno de corrupcién como un elemento que horada la democracia, el estado de derecho y
los derechos humanos.

El contexto descrito también es complejo por la magnitud de los limites que los propios Estados
estan imponiendo. Una actitud cada vez mas abiertamente contraria al sistema interamericano
de derechos humanos, el cuestionamiento de las atribuciones de sus organos, la asfixia
econdémica y el riesgo permanente de cooptacion de los propios 6rganos por parte de paises que
buscan debilitar los mecanismos de proteccion, va generando un escenario de alto riesgo.

En esta situacién de tension el rol de la sociedad civil vuelve a ser central. No solo para exigir
del sistema el cumplimiento de sus fines, sino que también para defender a sus 6rganos. E1SIDH
puede tener muchos defectos, pero si no existiera, debiéramos volver a inventarlo. Su defensa
pasa por presion a nivel interno para evitar que los Estados actien impunemente a nivel
interamericano actuando contra el sistema, pero internamente mantengan un discurso de apoyo
formal.

Por dltimo, un desafio para los propios 6rganos. Es necesario que no den espacio a las criticas y
para ello, es importante evitar errores. La rigurosidad es esencial en este contexto; no hay espacio
para argumentos poco sostenibles; no hay espacio para descoordinaciones y menos para
conflictos intrasistema.

La eficacia del sistema esta en juego y todos tenemos un rol que cumplir.
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