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Resumen: ;En qué medida la experiencia griega antigua puede servir para comprender el sistema de solucion
pacifica de controversias del derecho internacional actual? Este trabajo pretende recuperar la experiencia
normativa de la Anfictionfa Pileo-Délfica en tiempos clasicos (s. V y IV a.C.) para ilustrar los fundamentos,
la utilidad ylos beneficios de recurtir a medios jurisdiccionales institucionalizados de resolucién de diferendos.
Enlos ctuces entre derecho intetestatal y religién panhelénica, por un lado, y entre las decisiones anfictiénicas
y la justicia doméstica de cada pdlis, por el otro, el ejemplo griego desctipto permite alertar acerca del uso
politico de las organizaciones de la época, de la manipulacién diplomatica de sus érganos y del papel
significativo de las ligas en términos de obtencién de prestigio y consagracién hegemonica.
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Abstract: To what extent can the ancient Greek experience be used to understand the systen: of peaceful settlement of disputes
in current international lawe This work tries fo recover the normative experience of the Pylaeo-Delphic Amphictyony in dassical
times (5747 Centuries BCE) to illustrate the fonndations, the utility and the benefits of resorting fo institutionalized jurisdictional
means of dispute resolution. At the crossroads between interstate law and Panbellenic weligion, on the one hand, and between the
Amphictyonic decisions and domestic justice of poleis, on the other one, the Greek example under analysis allows us to alert about
the political use of contemporary organizations, the diplomatic manipulation of their organs and the significant role of leagues in
terms of obtaining prestige and hegemonic consecration.
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1. Introduccion?

A Hortensia Gutiérrez Posse
In memoriam magistrae

Existe una tendencia generalizada, en la doctrina del derecho internacional, a considerar que el
orden juridico vigente para regular las relaciones entre los sujetos de la comunidad internacional
fue establecido recién en época moderna. Esta ficciéon de la modernidad del derecho
internacional encuentra su razon de ser en la determinacion arbitraria de una sucesion de hitos
histéricos que, desde los tratados que forman parte de la Paz de Westfalia (1648), han ido
delineando la naturaleza, el objeto y los fundamentos del sistema juridico internacional. Ya me
he ocupado de develar que esta exclusion del mundo pre-moderno dentro de las reflexiones
histéricas del derecho internacional, que resulta mayoritaria en los volumenes sobre el tema,
constituye una operacion ideolégica destinada a rechazar como origen de la disciplina a todas
aquellas normas establecidas en un contexto diferente de aquel inspirado por la l6gica moderna
(Buis, 2020).”

Frente a esta ficcion originaria, la lectura de las fuentes clasicas muestra con claridad que,
contrariamente a esa opinion generalizada, en el mundo antiguo ya existian institutos que pueden
ser descriptos como parte de un derecho internacional particular. En ese sentido no solamente
es posible identificar en los testimonios juridicos y literarios de la época verdaderas fuentes de
normas internacionales —como tratados o normas consuetudinarias— sino todo un régimen de
solucién de controversias que constituye un antecedente muy concreto de las practicas actuales
sobre el tema. Esta tltima constatacion es particularmente importante, dado que se trata de un
tema que no ha recibido la atencién debida en la doctrina internacionalista. Incluso es posible
afirmar que, en aquellos escasos textos aislados que al hablar de la historia del derecho
internacional dedican algunas paginas al mundo antiguo, se advierte que la referencia a los

2 Una versién previa de este trabajo fue presentada en las V Jornadas Chileno-Argentinas de Derecho
Internacional sobre el tema “Solucion Pacifica de Controversias Internacionales”, que tuvo lugar en la Facultad de
Detecho de la Universidad de Chile los dias 26 y 27 de septiembre de 2019. Este trabajo se enmarca en la
produccién correspondiente al Proyecto de Investigacion DECyT “Hacia una sociologia del Derecho
Internacional Humanitario: valores, creencias y petcepciones como condicionamientos normativos informales
en tiempos de conflicto armado” (DCT1807), aprobado y financiado en el marco del Programa de
Acreditacion Institucional de Proyectos de Investigacion en Derecho, Secretarfa de Investigacion de la
Facultad de Detecho de la UBA (Res. CD 582/18). También cortesponde a los trabajos desatrollados en el
contexto del mi plan bienal de investigacién de CONICET sobre “Cuerpos diplomaticos, emociones
convenidas. La representacion fisica de los afectos inter-estatales sobre la escena cémica ateniense (siglos V-IV
a.C)”.

3 Para citar aqui sélo un ejemplo de este fenémeno, es posible mencionar que en el Oxford Handbook of the
History of International Law (Fassbender & Peters, 2012), no hay referencia alguna a la antigiedad.
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mecanismos de solucion de diferendos suele estar ausente, ya que la atencioén se centra mas bien
en temadticas muy concretas como los acuerdos militares o la diplomacia. Asi, en el caso del
célebre texto de Bederman (2001) —que reinauguré los estudios sobre el derecho internacional
antiguo— no se le presta atencion a los modos de solucién de controversias internacionales
vigentes durante la antigliedad clasica, que se mencionan de modo superficial a la hora de
desarrollar otros aspectos tenidos por relevantes. Este tratamiento incidental del tema podria
tener una explicacion: suele ser un lugar comun que, como se encontraba profundamente ligada
al factor religioso, la “responsabilidad” de las pdleis o de las entidades politicas antiguas no era en
efecto considerada como “juridica” en términos actuales. En tanto las instancias de solucién de
conflictos estaban casi siempre ligadas al plano de lo sagrado y no a una “legalidad” como la que
acostumbramos reconocer a partir de la configuracién del orden europeo del s. XVII, no
sorprende entonces la ausencia de reflexiéon sobre los dispositivos formales empleados en las
civilizaciones antiguas para superar las diferencias bilaterales.

El modesto proposito de estas paginas es saldar en parte esta cuenta pendiente en la doctrina
referida a la historia antigua del derecho internacional. Se propone aqui, de modo preciso,
contribuir a una recuperacion de la experiencia normativa de la antigua Grecia para dar cuenta
de un ejemplo en el que se vislumbran con claridad los alcances juridicos de aquellos medios
jurisdiccionales de solucién de controversias, en particular cuando se trata de la intervencion de
una organizacion interestatal mediante el arbitraje o el arreglo judicial. Me refiero al caso concreto
de la Anfictionfa Pileo-Délfica que, a través de su actuacion, permite dar cuenta de una practica
“judicial” que se ha descripto como no muy alejada de los tribunales internacionales creados en el s.
XX. El relevamiento de sus funciones y de su actuacién en época clasica (s. V y IV a.C.) permitira a
mi juicio recontextualizar nuestras reflexiones acerca de la solucion de disputas internacionales y de
los inconvenientes practicos que hoy acarrea el cumplimiento de las decisiones de los 6rganos
jurisdiccionales.

2. La solucién de controversias en el mundo griego

La inexistencia de un concepto de subjetividad no impide que encontremos en las fuentes
antiguas una interesante reflexiéon en torno de la responsabilidad de todos aquellos entes politicos
abstractos compuestos por los distintos individuos que forman parte del conjunto de
ciudadanos.® El orador Isocrates, en su discurso Sobre /a pag, muestra bien que, de modo

4 Nos hemos ocupado en Buis (2018a: 71-1006) de pensar las pdleis como entes politico-juridicos particulares,
independientes y auténomos, que se obligaban mutuamente en sus relaciones a respetar ciertas normas
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semejante a lo que ocurre con las personas fisicas, las ciudades-Estado eran merecedoras de
sancion cuando se comportaban de manera contraria a las normas vigentes (8.119-120):

v Opel €nl pev t®v Brwt®v Erouvelte, ol vopilete T0UG TadT XQWHLEVOLS
doporéotata {fv xad Behtiotoug elvar t@v mohtdy, 0 88 x0wdV Hudv odx
olecle Belv toroDT0 Topaouevdlety. naitor TEoouer T0g GpeTlg Ooxely %ol Tag
nordag pedyety Tohd pdihov tads Toleotv Tj tolg Bwtong. Gvije pév o Aoepr|g
nod TovnEOg TuYOV v Yhdoee tehevtoag nolv Sobvou Siuny TV NuoETRéEvey:
ol 8¢ mokewg S v GOavaratory Vopévouat xad oG Tl v Avlpmmwy %od TG

T 0L T@v Oe@v TLpwelog.

Mientras ustedes alaban la prudencia en los individuos y creen que aquellos
que la practican disfrutan de la existencia mas segura y son los mejores entre
sus compafieros ciudadanos, no consideran adecuado que la comunidad en
conjunto la practique. Y sin embargo es conveniente que las ciudades-Estado
mucho mas que los individuos cultiven las virtudes y aparten el vicio. Pues un
hombre que es impiadoso y depravado podria morir sin pagar el castigo por
sus hechos, pero las ciudades-Estado, dado que son inmortales, tarde o
temprano deben ser sometidas a la sancion por parte de los hombres y de los

dioses.>

El pasaje muestra de manera clara que, asi como ocurre que los individuos se comportan bien o
de un modo contrario a lo esperable, las pd/eis también se pueden conducir de manera correcta o
incorrecta, y en este ultimo caso estaran sujetas a castigo (#oria). Estas circunstancias, en las
cuales las ciudades llevan adelante hechos que generan la necesidad de una sancién posterior,
incluyen aquellas situaciones en las que se identifican claramente controversias entre las ciudades,
si entendemos “controversias” —en su sentido contemporaneo— como un desacuerdo o
situacién sobre puntos de hecho o de derecho, una oposiciéon o divergencia de intereses o de
tesis juridicas entre dos Estados”.® En muchos casos se trataba de experiencias de violencia
armada, en las que una ciudad-Estado denunciaba la incursion ilicita de otra en el territorio bajo
su control; en otros casos, podia ocurrir la violacién de una tregua o acuerdo vigente, o el

comunes (#dmoi koinot). Esta nocién nos permite superar el debate, tan interminable como poco fructifero, en
torno a la calificacién de la pdlis como un “Estado”.

> Las ediciones de los textos gtiegos citados en este trabajo aparecen consignadas en la bibliografia final. En
todos los casos, las traducciones de los originales al castellano nos pertenecen.

6 Segin la célebre definicién de la Corte Permanente de Justicia Internacional, Caso de las Concesiones Mavrommatis
en Palestina (Grecia ¢. Reino Unido), Sentencia sobre el fondo del asunto, 30 de agosto de 1924, Serie A, n°s 2 a
13. La Corte Internacional de Justicia (CIJ) ha recuperado el concepto en el Caso del Suroeste Africano (Etiopia y
Liberia ¢. Sudafrica), Decision sobre excepciones preliminares, 20 de diciembre de 1962, 319, pp. 344-346. Se
trata de un concepto que la CIJ ha empleado incluso de modo muy reciente como argumento central para
justificar el rechazo de las pretensiones de las Islas Marshall en el Caso de las obligaciones referidas a las negociaciones
relativas al cese de la carrera armamentistica nuclear y al desarme nuclear (Islas Marshall c. India, Pakistin y Reino Unido),
Decisiones sobre excepciones preliminares, 5 de octubre de 2016.
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incumplimiento de las cldausulas de un convenio aceptado por ambas partes. Son multiples los
ejemplos en los que los Estados antiguos manifestaban tener opiniones distintas sobre un tema,
y no son pocas las instancias en las que intentaron llegar a un arreglo para superar esas
dificultades.

En aquellos casos, no es dificil notar que la solucién mas habitual frente a estas situaciones de
desavenencias solia ser el recurso a la fuerza armada. Lejos se estaba, en este sentido, de la
existencia de un marco juridico basado en la obligacién de solucionar las controversias de modo
pacifico —como ocurre hoy con el principio establecido en el art. 2.3 de la Carta de las Naciones
Unidas—' o mismo de la prohibicién de la amenaza o uso de la fuerza consagrada actualmente
en el inciso siguiente.’ La licitud de la fuerza armada en el mundo antiguo no implicaba, sin
embargo, la ausencia de recursos alternativos a medios de solucién pacifica de divergencias
basados en la negociaciéon directa o en la intervencion de terceros. De hecho, es posible dar
cuenta de varios ejemplos en los que las partes en una controversia decidian de comun acuerdo
superar sus malentendidos y resolver sus inconvenientes, o incluso convocar a arbitros o jueces

extranjeros para que pudieran suministrar una salida al conflicto.

Los casos en los que se decidié convocar a arbitros extranjeros para cumplir estas funciones son
cuantiosos; en general se trata de supuestos en los que dos pdlis vecinas confiaban en nacionales
de una tercera ciudad la posibilidad de aportar una solucién ajena a un viejo conflicto bilateral.”
A veces eran las organizaciones de ciudades las que se encargaban directa o indirectamente de
llevar adelante la logfstica necesaria para asegurar la intervencién de estos arbitros o de terceros
componedores."

Cuando no se nombraban jueces o arbitros ad hoc, procedentes de una tercera polis, para llevar
adelante un procedimiento de arreglo de diferencias, el consejo federal de la liga, segin muestran
los testimonios antiguos, tenfa jurisdiccién para ocuparse ella misma de la identificacién de

7 “Los Miembros de la Organizacion arreglaran sus controversias internacionales por medios pacificos de tal
manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia”. La Carta de las
Naciones Unidas se firmo6 el 26 de junio de 1945 en San Francisco y entr6 en vigor el 24 de octubre del
mismo afio.

8  Se trata del articulo 2.4: “Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendran
de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de
cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los Propésitos de las Naciones Unidas”.

% Acerca de la figura de estos jueces extranjeros, que eran llamados para solucionar conflictos entre privados o
entre pdless, cf. Robert (1973).

10 Segun Westermann (1907: 198), el principio del arbitraje interestatal y su puesta en practica nacieron
precisamente en el mundo griego. Acerca de la importancia del arbitraje internacional en este contexto
helénico, cf. Raeder (1912); Tod (1913); Roebuck (2000 y 2001), Magnetto (2008); Ager (2013); Bertoli (2013);
Magnetto (20106) y Carty (2017). Si bien los ejemplos provenientes de los tiempos clasicos son significativos, lo
cierto es que la documentacién que poseemos aumenta muchisimo cuando se relevan los testimonios de época
helenistica, como puede advertirse de un recorrido por las inscripciones recopiladas por Ager (1996) y
Magnetto (1997).
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delitos e imponer sanciones a sus miembros. Me interesa aqui examinar los pocos ejemplos
conservados de este tipo menos habitual de procedimiento de naturaleza pacifica, vinculado con
la puesta en practica de verdaderas instancias judiciales en el marco de estas organizaciones o
ligas en el plano internacional. En este sentido, se recuperara el accionar institucional de la
llamada Anfictionia Pileo-Délfica; expondremos los alcances de su funciéon y su importancia para
el buen entendimiento entre diversas pdleis a partir del periodo arcaico, a los efectos de poner en
perspectiva, en términos histéricos, los mecanismos hetero-compositivos de caracter
jurisdiccional en materia de derecho internacional.

3. La Anfictionia Pileo-Délfica y su actuacion jurisdiccional

Como se ha adelantado, en tiempos clasicos (en un sentido amplio, pensamos en los siglos VII
a IIT a.C.) la Grecia antigua estaba marcada por la coexistencia politica de una serie de ciudades
independientes, conocidas como pdleis. Segiin nos trasmiten las fuentes con que contamos, estas
poleis eran entidades libres capaces de dictar su propio orden normativo (autonomia) y su
administraciéon de justicia (aufodikia). La existencia de una multiplicidad de ciudades-Estado
desembocé en la firma de alianzas, que a su vez repercutieron en el nacimiento de distintos
esquemas federales, signados por variadas modalidades de integracion en funciéon de los intereses
circunstanciales de quienes decidfan unirse. Es entonces frecuente hallar un buen nimero de
asociaciones militares (symmakhiai) y ligas religiosas (amphiktyoniai) entre pdleis, cada una con sus
particularidades. Con ellas, se ha dicho que los pueblos helénicos fueron conocedores de formas
semejantes a lo que la modernidad concibe como organizaciones internacionales, es decir, como
entidades compuestas por Estados, fundadas en algun instrumento constitutivo, capaz de tener
una voluntad diferente de aquellas de cada uno de sus miembros y regida por el orden juridico
vigente a las relaciones entre esos entes soberanos.!

La terminologfa griega respecto de las confederaciones y ligas de caracter politico es vaga e
incluye términos como koindn (que apunta a la idea de una construccién conjunta) o sympoliteia
(vinculado con un régimen de gobierno en comun, especialmente en tiempos helenisticos)
(Pascual, 2007). En todo caso, estos fenémenos parten de la base de que, en ellos, las ciudades-
Estado se someten voluntariamente a las decisiones tomadas por un conjunto de 6rganos que
ellas integran. Asi, en estas experiencias de alianza la confederacién suele tener a su cargo todos

11 Estos son los cuatro critetios que, dentro de la flexibilidad existente, teconoce Uruefia (2008: 4) para
identificar una organizacién internacional en la actualidad. La bibliografia reciente sobre el tema es
inabarcable; para profundizar estos criterios minimos pueden consultarse las introducciones genéricas de
Bennet & Oliver (2002), Armstrong, Lloyd & Redmond (2004), Amerasinghe (2005) y Rittberger & Zang]
(2000). Para una mirada histérica (aunque a partir del s. XIX) puede consultarse ademds Reinalda (2009).
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los asuntos de interés comun, incluyendo por supuesto la conducciéon de los temas militares y el
manejo de las relaciones exteriores. Se trata de una suerte de competencia delegada, que desplaza
aquella que discrecionalmente poseia la pd/is de modo particular.” Lo que estas asociaciones —
de enorme alcance y proyeccion a lo largo del periodo clasico y helenistico—" permiten obsetrvar
es la presencia de entidades superpuestas, que, como veremos, dejan entrever una constante
tension entre el esfuerzo colectivo y la independencia y autonomia locales."* Se percibe una
dualidad, no siempre resuelta, entre dos niveles de toma de decisiones que no necesariamente se
organiza formalmente: por un lado el plano de accién federal, y por otro el andarivel doméstico
(Rizakis, 2015: 128), todo ello en una suerte de sys#me-monde en el que coexisten formas, actores

y comunidades politicas que interactuaban en redes regionales y hegemonicas (Vlassopoulos,
2007: 195-202).

Nos interesa aqui hablar de las anfictionias, es decir, de aquellas asociaciones de ciudades o
pueblos, de caricter religioso, cuyo proposito era administrar un santuatio compattido.” En
particular, la llamada Anfictionfa Pileo-Délfica o Liga Anfictiénica fue sin dudas una de las
principales, sino la mas trascendente en términos de capacidad de accién y proyeccion
(Bederman, 2001: 60 y 168-171). Se trataba de una agrupacion de éthne,'® organizada en este caso
en torno de la defensa y proteccion del santuario de Apolo en Delfos y de Deméter en Antela,
cerca de las Termopilas.'” La Anfictionfa Pileo-Délfica, que existié desde el arcaismo hasta bien
entrado el imperio romano,'® presentaba en tiempos clisicos una serie de caracteristicas que han
llevado a muchos a relacionar con lo que en la actualidad concebimos como una organizaciéon

internacional.

12 Ténékides (1954: 39), quien ademas distingue tres tipos de asociaciones entre las que oscil6 el federalismo griego:
las asociaciones confederales (donde los Estados siguen siendo auténomos de hecho y de derecho), las
imperiales (en las que un Estado dirige la politica extetior de todos) y las confederales falseadas por la actitud
de uno de los miembros que se arroga poderes discrecionales; cf. Ténékides (1954: 179).

13 Mackil (2013b: 305) sostiene que, hasta 323 a.C., alrededor de un 40% de las pdleis de las que tenemos
conocimiento eran miembros de algin £oindn. En los dos siglos siguientes, quizas motivado por la progresiva
crisis de la ciudad-Estado como centro de poder, el porcentaje aumentd exponencialmente.

14 Pérez Martin (2001: 79-83) distingue factores centrifugos y centripetos para explicar esta tension.

15 Adcock & Mosley (1975: 229); Mackil (2013b: 307). Acerca de una comparacién entre las anfictionias y las
alianzas militares (symmakhial) —otro de los modos privilegiados de agrupamiento de ciudades en tiempos
arcaicos—, cf. Tausend (1992).

16 Entendemos por éhnos un grupo nacional o pueblo sin estructura urbana; si bien tiene alcances juridicos, se trata
de un concepto diferente del de pdlis porque constituye una unidad politico-religiosa que representa una
estructura estatal primitiva, como dice Funke (2013: 451). Acerca de esta fluctuacion terminolégica, véase Mackil
(2013b: 304). Cf. Rzepka (2002)

17 La asociacién se interesaba de manera particular por el santuario —que era el lugar en el que se desarrollaban
los Juegos Piticos— y no tanto por el oraculo de Delfos propiamente dicho, como sostiene Morgan (1990: 184-
185).

18 El hecho de que se diga que la integraban éhne y no pdleis ha hecho pensar que sus origenes son preclasicos.
Después del s. 111 d.C., ya deja de haber testimonios que demuestren su continuidad; cf. Sanchez (2013: 376).
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En términos de composicién, por ejemplo, la participaciéon original estaba limitada a los
miembros fundadores —que enviaban a los encuentros oficiales a los llamados hierommnémones, “los
que recuerdan las cosas sagradas”—,"” que eran doce si seguimos las fuentes antiguas.” En los
origenes legendarios de la Anfictionfa se halla una narrativa genealdgica que se remonta a los
vinculos derivados de la figura de Anfictién, un héroe epénimo, rey de Termopilas y luego de
Atenas, quizas hermano de Heleno —el antepasado comun de todos los griegos—, quien a través
de la creacion de la liga facilitd que se aunaran los intereses de las distintas colectividades vecinas
bajo el interés comun de la necesidad de preservar cultos arcaicos.” Con el tiempo, lo que si se
conoce bien es que a los primeros integrantes originarios se les sumaron otros grupos étnicos,
provenientes de zonas mas alejadas, de modo que se ampli6 el nimero de partes involucradas
en la toma de decisiones y se extendi6 su red en términos geograficos, mucho mas alld de los
nexos territoriales de vecindad.” Segtin Pausanias, el ingreso de nuevos miembros estuvo a veces
acompafiado del retiro de otros (Descripeion de Grecia 10.8.2), lo que da cuenta de la laxitud de la
condicién de membresia:

natohaBoviwy 8¢ Puntwv t0 1eodv xol Votegov dendt® Erel hafovrtog Tepog
100 moképov, peta oty %ol 10 Apgpntuovey Eoye. Moxedoveg uév o teAely
& Apgutbovag ebpavto, DPuntwv 8& 10 &0vog ol &x 100 Awpwod
Aoxedoupovior petaoyovieg Enadoovto Apgputuoviag, ol pév 10D TOMINPATOS
gvena ol Doxrelg, ol 8¢ ovppayiag ebpavio ol Aaxedaurpovior g Pwrtwy
{nutay.

Pero cuando los focios tomaron el templo y después de diez afios la Guerra
lleg6 a su fin, hubo un cambio en los asuntos de los anfictiones. Pues por un
lado los macedonios lograron ingresar, mientras que el pueblo de los focios y
los lacedemonios, un parte del pueblo dorio, dejaron de ser miembros de la

19 Acerca de los nombres de estos hieromnémones, véase Lefévre (2005).

20 Pausanias (Descripcion de Grecia, 10.8.2) identifica cuales fueron las ciudades griegas originarias invitadas a
agruparse segin la tradicién legendaria: “Dicen que el propio Anfictién convocd al consejo comun a estos
pueblos de origen griego: jonios, dolopes, tesalios, enianos, magnesios, malios, aqueos de Ftiétide, dorios, focios
y los loctios vecinos de los focios, que viven bajo el monte Cnémide” (0nd pgv 81 Apprrtdovog adtod ooty &g
oLvéEdptov xowov to0ade yévy 100 EMnviod cvvaybijvar, ovag Adhomag Oecoarobe Aivibivag Mdyvnrog
Moréag DOhidvtog Awgtels Puwrtag Aongodg tf Punidr Opodgovg Vo 1@ dpet tff Kviutdt:). Este listado no se
corresponde exactamente con aquel provisto en Esquines (Sobre la Embajada [2], 116) y en Teopompo FGH 115
F63, lo cual ha motivo vatios intentos de compatibilizaciéon. Sobre las dificultades para reconstruir la
composicion originaria de la Anfictionfa, asi como sus miembros posteriotes, véase Phillipson (1911: 5-7), y
sobre el amplio espectro étnico que la identificaba, véase Hall (2015: 30).

2l Funke (2013: 454) sostiene que se trata de un mito etiolégico secundario, creado para legitimar la génesis de
una liga sustentada originalmente en una logica espacial.

22 Cf. Kahrstedt (1922: 385).

Numero de pagina no utilizable para citar

( |

| 8/27 J



Revista Tribuna Internacional
Volumen 9 « N° 17 » 2020
ISSN 0719-482X (version en linea)

Anfictionia; los focios a causa de sus atrevimientos, los lacedemonios como

sancién por hacerse aliado con los focios.?3

Segun Estrabon (Geografia 9.3.7), las ciudades se reunfan dos veces por afio en encuentros
regulares, en primavera y fines de otofio, llamadas pylwia porque tenian lugar en Pilas o
Termopilas (v 8€ obvodov TTudaioy €xdhovy v uev €xpwiy v 8& petonwEvyy, Enetdn v
[Tohoug ovviyovto, Og ol Asppomdrag xodolow).” En estos encuentros periddicos, no muy
diferentes de los periodos de sesiones ordinarias de las organizaciones contemporaneas, se
discutfan los temas previstos en la competencia de la Anfictionfa, como también detalla Estrabon
en el mismo pasaje citado:

torabng 8€ Tig eVnonplag obong thg mepl tolg Ashpols, cuvijeody Te PEdleng
éxcloe, pahiota 8™ ol &yyblev, xad 81) xad 10 Appuutuovindy cbotpo € ToLTwY
ouvetdryOn mepl te Tdv xov®v Bovlevoopevov rad tod tepod Ty Empéletay E€ov
#ovoTéaY, Bite xal yeMpdtwy Aroxepévey ToM®Y xal Avadnudtwy pulaxt|c

nod Qytotelog deopévey peysng.

Siendo estas las ventajas de la zona de Delfos, llegaban facilmente ahi, sobre
todo quienes estaban cerca. Y ciertamente la Liga Anfictiénica fue organizada
a partir de estos, tanto para deliberar sobre los asuntos comunes como para
mantener mas en comun el cuidado del templo, porque se depositaron alli
mucho dinero y muchas ofrendas, necesitindose de vigilancia y gran

religiosidad.

Es evidente que, desde sus origenes, la asociacién se ocupd de modo estricto de las cuestiones
sagradas vinculadas con los santuarios, incluyendo el libre paso de los peregrinos, comerciantes
y de aquellos que participaban de los eventos y festivales religiosos, como los famosos Juegos
Piticos.” Algunos testimonios muestran que, a pesar de esta fuerte impronta religiosa, la

23 Sabemos, por ejemplo, que en 279 a.C. la Anfictionfa admiti6 a los etolios como miembros, en gratitud por
haber protegido el santuario de las invasiones galas. Hacia el afio 191 a.C. la liga contaba con diecisiete
miembros, aunque no todos tenfan ya el mismo peso en la toma de decisiones.

24 Para Bowden (2003: 68) estos encuentros en realidad eran verdaderos festivales a los que asistian
representantes de las ciudades vecinas. En su opinion, los pyligorai (mencionados por ejemplo en Hdt.
7.213.2), que muchos identifican como aquellos oficiales enviados por las ciudades miembros que se reunfan
en dichos encuentros de la Anfictionia (Sdnchez, 2001: 497), habrian sido los organizadores de las ceremonias
festivas. Se discute todavia en qué consistian los roles diferenciados de los hierommnémones y los pylagorar: Sanchez
(2001: 506-507) sostiene, por ejemplo, que mientras los primeros eran los jueces que resolvian los conflictos,
los segundos cumplian el rol de abogados de parte. Giovannini (2007: 372-373) sostiene que los hieromménmones
eran los delegados principales, ya que siempre se los menciona en primer lugar; los pyldgorai, seguramente mas
numerosos, seguramente participaban de las deliberaciones del consejo pero solamente votaban en
circunstancias excepcionales.

25 Lefevre (1998: 2306) sostiene que la organizacion de estos juegos era quizas la tarea mas importante de la
Anfictionfa, descartando que se tratara de un instrumento de poder: se trataba simplemente de fijar un espacio
de prestigio entre los miembros. Hornblower (2007) reconoce precisamente en esto, a pesar de la falta de
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Anfictionfa sirvié pronto de foro para la discusion de temas de indole politica. (Ehrenberg, 1969:
109; Roux, 1979; Forrest, 1982: 312-318; Hall, 2002: 134-154; Sanchez, 2013: 375; Funke, 2013:
457-458; Funke, 2016)*° El texto de Estrabon corrobora esta utilidad institucional de la liga al
mencionar la importancia financiera de la asociacioén: a partir del s. VI a.C,, las reuniones del
consejo fueron empleadas como un instrumento de poder por parte de las pdlezs mas importantes,
que pretendfan hacer valer una progresiva hégemonia para controlar las cuentas y presionar a las
mas débiles.

A pesar de la limitacién documental con que contamos,” el papel que cumplié la Anfictionia
durante los conflictos armados del periodo clasico no puede soslayarse. Cuando el Oraculo de
Delfos se independizo de la ciudad de Crisa, los habitantes de esta ciudad instalaron una serie de
impuestos de peaje a quienes atravesaban la zona, lo que llevé a la intervencién por parte de la
Anfictionfa que, agotados los medios pacificos de solucién de controversias, decidié atacar a
Crisa durante la llamada Primera Guerra Sagrada (596-585 a.C.). La accién culminé con la
destruccion de la ciudad y la consagracion de las tierras a Apolo (Bederman, 2001: 169-170). En
572 a.C., el festival local de la Pitia fue colocado bajo la estricta supervision de la Anfictionfa,
contando con un status panhelénico. En 449-448 a.C., la Segunda Guerra Sagrada tuvo lugar
cuando los focios quisieron aduefarse del santuario y los espartanos enviaron un ejéreito para
impedir esta apropiacion.”

Tanto el rol militar de la Anfictionia —entendido como un ejercicio de seguridad colectiva—
cuanto su dominacién politica como espacio de negociacion contaban con un sélido apoyo
juridico.” Por lo pronto, en lo que hacfa a su aspecto normativo, los miembros estaban obligados

fuentes suficientes al respecto, un verdadero rol “politico” de la Anfictionia. Con respecto a los deberes de la
asociacion referidos a la administracion del espacio del santuario, una inscripcion (IG 117 1126.40-44) da
cuenta de la tarea de mantener los caminos y puentes que empleaban los peregrinos que marchaban hacia
Delfos; cf. Hall (2007: 100).

26 Esta opinién es muchas veces resistida. Ya Boak (1921: 377) y Tausend (1992: 34-47) decian que la asociacién
tenfa solamente fines religiosos y no politicos; Bowden (2003) ha retomado esta idea. Para Nakategawa (1994:
144), si bien la Anfictionia cumplia un rol importante como instrumento de poder enloss. Vy IV a.C,,
seguramente su utilidad politica era menor a la de otro tipo de alianzas militares contemporaneas. En todo
caso, parece ser cierto que la liga contribuy6 a la creacion posterior y al desatrollo de federaciones regionales,
como ocurtié en Beocia; cf. Singor (2009: 588).

27 Esta documentacion literatia y epigrafica es clasificada por Giovannini (2007: 373) en tres grupos: el material
vinculado a la gestién y proteccion de los bienes de Apolo, aquel referido a la organizacion de los Juegos
Piticos, y los dectretos mas generales sobre la proteccion de los santuarios y su inviolabilidad.

28 Sin embargo, luego Pericles le devolvera a los focios el control sobre Delfos hasta la Paz de Nicias de 421 a.C.,
en que Delfos recuperara su independencia. No sera la tnica vez en que los focios capturan la ciudad. En 356
a.C. lo haran de nuevo, motivando una nueva guerra sagrada (la tercera) que concluira diez afios después con
la expulsién de los focios de la Anfictionfa. Habra que esperar a comienzos del s. I1I a.C. para que se produzca
la readmisién focia. También durante el s. IV a.C. los tesalios y los beocios intentaron valerse de la Anfictionia
para asegurarse un poder hegemoénico sobre la Grecia central Cf. Sanchez (2013: 376).

2 Segan Phillipson (1911: 11), “itis clear that the Delphic amphictyony (...) exercised a great influence directly
or indirectly in the promotion of international comity, and in the regularization of, and insistence on, many
principles of interstatal practice.”
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a pronunciar publicamente un juramento, en el que se dejaba constancia de la necesidad de
cumplir y respetar los principios comunes que regfan el funcionamiento de la asociacion. El texto
de este juramento ha sido transmitido en un pasaje del orador Esquines (Sobre la Embajada [2],
115):

Gpo 8 €€ doyfc deéfllov v »tioy 10D 1epod »od v mEOT™V cbvodov
yevouwy Tdv Apeutuovey, xad 1odg Bpxroug adtdy Gvéyvey, &v ol Evopxov
v oic dpyaiote, undepioy mHMY @V Apetuovidwy Aviotatoy Tovcety, und’
Vatey vapatialowy elpfety unt’ €v Toképu® pnt €v elpv, €dv 8¢ tg Tadta
nopaf, otpatedoev énl tolrov xod g nokeg Gvaotoey, nod €&v g T cudd
0 oD OeoD, 1| cvverdfj 7, 1 Bovkedon  xatd v leEdv, TtpwENoe %od yelpl
nod ToB1 nod wvi] xad néoT) Suvaper: xod npootjv 1@ Gpn® God ioyved.

Al mismo tiempo circulé desde el comienzo por la historia de la fundacién del
templo y de la primera reunién que hubo de los anfictiones, y lef sus
juramentos, en los que los antiguos habian jurado que no arrasarfan ninguna
ciudad de los anfictiones, ni les cerrarfan las corrientes de agua en tiempos de
guerra o de paz, y que en caso de que alguno violara esto, ellos marcharian con
el ejército contra este y arrasarfan sus ciudades, y que, en caso de que alguno
violara algun lugar inviolable del dios o fuese cémplice de dicha violacién, o
complotara contra los lugares sagrados, lo castigarfan con la mano, el pie y la

voz y con toda su fuerza; y se le sumoé al juramento una fuerte maldicion.

Si se acepta la veracidad de este testimonio,” en el respeto de la inmunidad de los lugares
sagrados y la prohibicién de afectar los cursos de agua algunos han identificado una arista
humanitaria que se desprenderia del tenor del juramento (Larsen, 1944: 147; Kiechle, 1958; Ilari,
1980: 364-366; Guillermand, 1994: 195; Pérez Martin, 2001: 93).>! A ello, sin embatgo, debe
sumarse un aspecto mas pragmatico ligado con la conveniencia de mantener la integridad del
acuerdo: me refiero a la posibilidad concreta de la fijaciéon de sanciones para el caso de
incumplimientos, incluyendo la agresion armada. En el juramento, pues, se observa la profunda
imbricacién que existia entre el plano divino, sustentado en la logica de la inviolabilidad de los
santuarios, y la toma de decisiones politicas vinculadas con la imposicién por la fuerza de un
orden de cosas determinado en el seno de la Anfictionfa. (Bederman, 2001: 69).

En sus origenes, la liga prevefa una igualdad juridica entre las pdleis que la conformaban,
atribuyéndole a cada una de ellas dos votos (es decir, el mismo peso en derecho) a la hora de

tomar una medida (Giovannini, 2007: 372). Asimismo, habfa todo un conjunto de “normas

30 Sanchez (1997), por ejemplo, considera que se trata de un texto que en realidad viene de fuentes tardfas y
dudosas. Acerca de las dudas sobre su datacion, véase Low (2007: 111, n. 117).

31 Sin embargo, “itis true that it insisted upon certain humane observances in war waged among members of the
league, but it did not aim to prevent war even between them” (Boak, 1921: 377).
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anfictiénicas” que constitufan la base del rol institucional que le habfa sido asignado a la
asociacion (Estrabon, Geografia 9.3.7):

0 Tdha v 0Oy Gyvoeitan, Axpiotog 8& tdv wvnuovevouévey Tpdtog Stutddo
doxel td mepl 100g Apgpntbovag xod modeg Gpopioo TAG peteyovoag oD
ouvedplov nad Yiigov Exdotn dodvar, T pév %ad’ abty tfj 8¢ ped’ &répag N
petd mhetovwy, anodelfor 8¢ xal t0g Apgpurvovinds Sixag Goor mOAeot TEOG
noAerg eloiv: Votepov 8 Bhhon mhelovg Sratdéerg yeyovaoty, Ewg notehodn xod

10010 10 chvtaypa, nabdnep 10 TV Ayordv.

Se desconocen los hechos antiguos, pero parece que, de aquellas cosas que se
recuerdan, Actisio fue el primero en organizar los asuntos de los anfictiones,
determino las ciudades que participaban en el consejo y dio a cada una un voto, a
cada una de modo separado y a otra de modo conjunto con una segunda o con
varias, y proclamo las normas anfictionicas que las ciudades tienen hacia las otras.
Luego hubo otras muchas organizaciones, hasta que esta organizacién, como la de
los Aqueos, se disolvio.

Estas leyes comunes a la asociacién —por lo que se lee en estas lineas— se refieren a las normas
que resultaban aplicables a las relaciones entre las pdlezs que aceptaban voluntariamente pasar a
ser sus miembros activos. La existencia de un consejo (syuédrion), como la maxima autoridad,
permitia respaldar el respeto de estos principios (Ehrenberg, 1969: 110-111; Giovannini, 2007:
372).” Interesantemente, una ambigitiedad en el texto griego siembra la duda respecto del alcance
de esos principios compartidos, ya que las dikai Amphiktyonikai mencionadas serfan, por un lado,
reglas destinadas a fomentar la asociacién entre las ciudades-Estado, y a la vez podian configurar
un sistema de regulacién de aquellas controversias y aquellos enfrentamientos que se pudieran
producir entre los aliados al interior de la agrupacion: la expresion 10¢ Apgpetvovindc dinag doot
nokeot TEOG moOAeS eloty, que traducimos por “las normas anfictiénicas que las ciudades tienen
hacia las otras” podria significar al mismo tiempo “que las ciudades tienen contra las otras”, si
seguimos a la letra la preposicion mp0g que puede indicar en griego una actitud de acercamiento
o bien de hostilidad. Sin embargo, parece claro que el objetivo nunca fue prevenir el uso de la
fuerza entre sus miembros.

En términos practicos, parece evidente que estas normas a las que se hace mencién se ponfan
en juego cuando surgfa alguna controversia entre las pdleis que integraban el orden colectivo.
Como hemos sefialado al comienzo, lo que pretendo hacer aqui no es estudiar el conjunto de
aquellos casos en los que se establecia la designacion de arbitros ad hoc de una ciudad, sino mas
bien ocuparme del rol institucional de la Anfictionia Pileo-Délfica en términos de solucion

32 Mucho mas debatible es la funcion de la asamblea (ekklesia) de la Anfictionfa, que era el otro 6rgano
importante, pero del que las fuentes dicen muy poco. Al respecto, ver Pérez Martin (2001: 91), para quien la
asamblea estaba integrada por todos los gtiegos presentes en Delfos durante las fiestas religiosas.
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pacifica de disputas. En el lenguaje del derecho internacional moderno, apunto a aquellos casos
de solucién jurisdiccional, sea a través de un sistema de arbitraje institucionalizado preestablecido
o bien de arreglo judicial.” Es indudable, por supuesto, que no es posible en el caso gtiego trazar
una distincion tajante entre 4tbitros y jueces como la que existe hoy.” Ello, no obstante, no
afecta la busqueda de algunos ejemplos ilustrativos que indican que la liga se comportd en
muchos casos como 6rgano jurisdiccional para decidir acerca de la responsabilidad de algunas
de las pdleis que eran sus miembros, incluso fijando una sancién en caso de encontrar violaciones
al orden establecido de modo conjunto (Bederman, 2001: 169). Es el caso, por ejemplo, de la
condena impuesta a Mégara por el ataque recibido por unos peregrinos provenientes del
Peloponeso (Birgel, 1877: 148; Piccirilli, 1973: 25-27, n. 6; Piccirilli, 1972: 40). Plutarco ofrece

una sintesis de los hechos (Questiones graecae, 59):

o

‘no0ev &v Meydporg yévog pagorvhot®y; &nl tiig Gxodaton Snpongatiog, 1
ol Ty mohvioxday  €noinoe wod TV legoouliav, €mopebeto  Oewplo
[Tehomowwnotwy eic Aekpobg Sta thic Meyoptxdi nal natruiicOnooay &v Atyeipotg
noeQ TV Alpvny petd moidwv %ol yovoun®v g Etuyev &v todg Qudéoug. v 88
Meyapéwv ol Opaodtator peOucléveg, VPpet xod GpoTn 10¢ Gpafog
Gvovdicovteg elg TV AMpwny €vewoovto, ®ote TOMOVG Gmomviyfivan t@v
Ocwp®v. ol udv odv Meyxpelc 8 drafiay thc moltelag Muéhoay Tod
adnpatog, ol 8¢ Apgpirtdoveg, lepds g Oewplag obong, €motpupévieg TOVG
név puyl] toVg 8¢ Oavat® v Evay®v €{nplwoay. ol 8¢ &nd toD yévoug

‘auaonviotal’ Teoonyoeebinooy.

¢De donde vino entre los megarenses la tribu de los “empujadores de carros”?
En tempos de la democracia irrestricta, que produjo la devolucion de interés
y el sacrilegio de los templos, una embajada sagrada de los peloponesios
atravesé la Megaride hacia Delfos y acamp6 por azar en sus carros, con sus
mujeres e hijos, en Egeiros junto al lago. Pero los mas osados de los
megarenses, borrachos, en su desmesura y salvajismo empujaron los carros y
los tiraron al lago, de modo que muchos de los enviados se ahogaron. A causa

de la falta de organizacion de su gobierno los megarenses en efecto no se

33 El articulo 33.1 de la Carta de las Naciones Unidas, que precisamente encabeza el Capitulo VI sobre “Arreglo
pacifico de controversias” despliega el principio consagrado en el articulo 2.3 (ya aludido) e identifica estas
diversas modalidades de manera clara: “Las partes en una controversia cuya continuacién sea susceptible de
poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales trataran de buscarle solucién, ante
todo, mediante la negociacion, la investigacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el
recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccién”. No me ocuparé aqui de
aquellos métodos considerados “diplomaticos”, que no implican una solucién de caricter vinculante para las
pattes, sino de los “juridicos” o “jurisdiccionales”, y en particular de aquellos que estan institucionalmente
establecidos con cierto grado de permanencia y previsibilidad.
De hecho, en los testimonios preservados muchas veces resulta imposible hacer esa distincién conceptual, que
no resulta a mi entender relevante para el contexto de la diplomacia helénica.

34
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ocuparon del crimen, pero los Anfictiones, dado que la embajada era sagrada,
tomaron conocimiento del hecho y castigaron a algunos con el exilio y a otros
con la muerte. Y los descendientes de estos hombres fueron llamados

“empujadores de carros”.

La fuente relata entonces el momento en el que una hedria o embajada sagrada,” que tenfa por
objetivo visitar el templo de Delfos, se detuvo en territorio de Mégara y acamp6 en la costa de
un lago. Algunos habitantes locales, embriagados, se dejaron llevar por la célera y arrastraron

% Tras un intento

algunos de los carros hasta el lago, donde algunos de los viajantes murieron.
fallido por pedir indemnizacién a los megarenses, quienes “no se ocuparon del crimen”, los
sobrevivientes presentaron un reclamo en su contra ante la propia Anfictionia, que al fin tomo
la decisiéon de expulsar a algunos de los responsables y de condenar a otros a la pena capital
(Bonner & Smith, 1943: 4-5). Resulta evidente, en este caso, que los oficiales presentes en el
consejo anfictiénico se comportaron como si fuesen los jueces de un tribunal, en tanto se
atribuyeron a s{ mismos la determinaciéon de las sanciones correspondientes por la agresion
cometida por los megarenses, a falta de decision interna acerca de la investigaciéon del crimen

alegado.

Un segundo incidente, que podtiamos datar hacia el 476/5 a.C., apunta a la misma capacidad
jurisdiccional de la liga y se refiere a la sentencia de condena impuesta a los dolopes que habfan
saqueado a un grupo de mercaderes de Tesalia (Burgel, 1877: 199; Piccirilli, 1972: 42; Piccirilli,
1973: 80-82, n. 17). En este caso es Plutarco quien, en sus 17das Paralelas, transmite los detalles
tacticos (Czmon, 8.3-4):

dueoay 8& xad Exdpov Erovrog Kipwvog € adtiag totadtng. Adhomneg Grouvy v
vijoov, €pydtan xamol yiig: Mjilopevor 8€ v Odhacoay €x takawod, tehevt@vreg
o08¢ v elomhedviwy map’ oTOVG %ol Ypwpévey Gmelyovio Eévev, GG
Octraodg tvag dunodgoug mepl 10 Kooy dpmoauévoue culouvteg elpfay.
énel 8¢ Sradpdvteg & t@v Seopdv ol Avlpwnot Sixny natedindcavto tiig TOXewg
Appuetoovinty, 00 Bovlopévay Td yornuete 1@y ToADY cuvextivery, AL TOVG
Eyovrag nol Sinpmondtag Gnodolvar xehevdviwy, deloavteg €xelvor méumouot
yodppota 1p0g Kipwver, nehedovteg ey petd t1@v ve®v Anodpevov v noAy
U1’ a0ty EvBLdopevny.

Y también fundaron Esciros, que Cimén toméd por esta razéon. Los dolopes
residian en la isla, pero eran malos trabajadores de la tierra. Se dedicaron a la
piraterfa en el mar desde antiguo, y al final empezaron a saquear a los
extranjeros que llegaban navegando con mercancias, pero despojaron a unos

35 Sobre las #hedriai y las redes que se tramaban en torno de estas delegaciones religiosas, cf. Malkin (2011: 114-
117).
36 Piccirilli (1973: 25) fija la fecha del episodio hacia el 570-560 a.C.
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comerciantes tesalios que habian anclado cerca de Ctesio y ademas los
apresaron. Y cuando escaparon de prisién, estos hombres pidieron justicia y
obtuvieron sentencia contra la ciudad, y los délopes no quisieron restituir los
bienes, sino que ordenaron a quienes tenfan los objetos saqueados a
devolverlos. Y estos, aterrorizados, le enviaron una carta a Cimén para que

viniera con sus barcos a tomar la ciudad, que ellos mismos le entregarfan.

Ante el pedido de justicia de los tesalios que fueron injustamente apresados, la Anfictionia se
ocup6 del tema y decidié que los délopes en Esciro serfan sancionados con la obligaciéon de
devolver los bienes obtenidos por medio de los actos de pirateria.’” Este episodio, una vez mas,
muestra el rol de la jurisdiccion anfictiénica (Sixny ... Apguervovinyy) v las modalidades de su

actuacion a pedido de la parte afectada por un comportamiento de otro considerado como
injusto o ilegal (Flaceli¢re, 1937: 380).

Los delegados de la Anfictionfa Pileo-Délfica también oficiaron de arbitros en una controversia
sometida por los delios hacia el 345/343 a.C., quienes protestaban contra el derecho de los
atenienses a controlar el templo de Delos (Niese, 1963: 221; Birgel, 1877: 203). Se desconoce
con exactitud el alcance la disputa o su real contenido,” pero se sabe por testimonios epigtraficos
que la decisién de la Anfictionfa terminé favoreciendo a Atenas, dado que contamos con fuentes
posteriores que nos indican que la ciudad seguira en posesion del templo. Evidentemente, en
este caso, a pesar de tratarse de unos hechos referidos en un comienzo al control de territorio
sagrado, la resolucién arbitral o judicial de la disputa tuvo importantes consecuencias politicas
en términos estratégicos.”’ En los alegatos que se elaboraron para justificar sus pretensiones,
Atenas design6 a Esquines —aunque luego el orador terminé siendo remplazado por
Hipérides—,* mientras que los delios fueron representados por Euticrates. El episodio, que
termin6 con el triunfo ateniense gracias a la elaborada elocuencia de Hipérides," permite inferir
la potencialidad de intervencion politica de la liga, mediante su funcién jurisdiccional, en asuntos
relacionados con la imposicion territorial y la posesion de bienes sagrados.

37 A este evento se refieren también los pasajes de Tucidides, Historia de la Guerra del Peloponeso 1.98.2, Diodoro
Siculo, Biblioteca Histdrica 11.60.2 y Cornelio Nepote, 17da de Cimdn 2.5. Cf. Phillipson (1911: 10).

38 Es posible que se haya tratado simplemente de un asunto vinculado con el templo, cf. Westermann (1907:
205).

3 De hecho, nada parece sugerir que se haya tratado de una situacion en la que se argumentara una violacién de
la ley sagrada sino de un asunto esencialmente politico, como han concluido Raeder (1912: 170) y Ténékides
(1931: 9). Roussel (1940: 338-339) da cuenta de esta tension politica de época al sostener que, por ejemplo,
Atenas no envio representantes a la reunion de la Anfictionfa de otofio del 346 a.C. Mis recientemente, Sanchez
(2001: 247-250) ha considerado que se tratd de un falso arbitraje.

40 Demostenes, Sobre la corona [18] 134, sobre el nombramiento fallido de Esquines, ver Adcock & Mosley (1975:
230)

4 Se trata de la Oracién Delia, preservada solo de modo fragmentario (Hipérides F76, cf. Engels 1989: 74-80).
Ver ademas Bonner & Smith (1943: 5).
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Diodoro Siculo (Biblioteca Historica, 16.29) comenta el caso de que, luego de la batalla de Leuctra
en 371 a.C., los tebanos presentaron una denuncia contra Esparta ante los anfictiones, ya que los
espartanos habian atacado la ciudadela de Tebas. La Anfictionfa impuso en este caso una multa
de quinientos talentos que, como no fue pagada, se terminé aumentando a mil. Mas alla de que
se tratara de una intervencion licita (ambas partes eran miembros de la liga y el asunto presentaba
un caracter religioso, ya que la incursién militar tuvo lugar durante la festividad religiosa de las
Tesmoforias),” es interesante destacar los motivos por los cuales los espartanos se negaron en
un comienzo a pagar la multa impuesta: consideraban que habian sido condenados injustamente
(Aéyovteg Adnwg ... natadedwmdolot, 16.29.3). El ejemplo muestra la resistencia que podian
oponer ciertas ciudades-Estado a la actividad judicial de la liga, actividad que en determinados
casos podia ser percibida como resultado de una decisiéon que no estaba fundada en la justicia
(Low, 2007: 117-118).

Un dltimo ejemplo permite mostrar otro aspecto de esta relacién entre la liga y sus miembros, y
se refiere a la tension que a veces se percibe entre la jurisdicciéon de la Anfictionfa y la
administracion judicial doméstica en cada ciudad-Estado. Cuando hacia el afio 365 a.C. algunos
habitantes de Delfos fueron juzgados y condenados por los anfictiones al exilio y se les
confiscaron sus propiedades, un testimonio epigrafico nos indica que los atenienses consideraron
que el juicio habia sido conducido de modo contrario al derecho de los anfictiones y al orden
juridico délfico, de modo que lo declararon nulo: 10 pev [dixag -/ xatd *Actunpatoug xal

@V uet’ [odTod ye-/ye]vnuévag v *Apgtioow [6]t[ekelc el-/vau].?

Esta respuesta ateniense frente a la decision del consejo de los anfictiones es significativa, porque
deja entrever que un Estado podia de modo unilateral, y segin su propio criterio, dejar sin efecto
un veredicto pronunciado por los oficiales o representantes de la liga (Bonner & Smith, 1973:
8). Esto da cuenta de los desafios que se planteaban entre el ejercicio de la justicia por parte de
la asociacion y el derecho que le cabia a cada ciudad-Estado de imponer su propia legislacion y
juzgar los asuntos en sus propios tribunales.** Se trata de una reaccién por parte de los atenienses
que demuestra que, para que pudiera avanzar en sus funciones propiamente jurisdiccionales, un
ente colectivo como la Anfictionfa Pileo-Délfica debia contar con el consentimiento de cada uno
de los miembros involucrados en la disputa y en ningin caso actuar en contra de sus intereses
(Ehrenberg, 1969: 111).

42 Jenofonte, Helénicas 5.2.29.

$ SEG’ 175, lineas 22-25.

# Acerca de la distribucién de los roles jurisdiccionales entre las comunidades federales y las ciudades, véase Mackil
(2013a: 354-355).
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4. A modo de conclusion

La practica de la Anfictionfa Pileo-Délfica en materia de solucién de controversias
internacionales durante los s. V y IV a.C. permite observar interesantes particularidades, que nos
llevan a discutir, como ya han hecho otros, las eventuales analogfas con las logicas actuales que
caracterizan el funcionamiento de las instituciones jurisdiccionales y su participacion a la hora
de poner limite a los diferendos entre Estados.” En efecto, frente a lo que debia de ser una
practica frecuente en la antigiedad —la implementacién de instancias arbitrales ad hoc, algo
habitual en las alianzas militares o ligas regionales de la época—," lo que llama la atencién en los
ejemplos recién explorados es la existencia de un cuerpo de oficiales o magistrados que, con
cierta permanencia, se ocupaban de lidiar en las reuniones del synédrion con los asuntos que
eventualmente les fuesen remitidos. Ello nos podria llevar a preguntarnos si, efectivamente, la
Anfictionfa Pileo-Délfica podria ser considerada un verdadero precursor de las organizaciones

internacionales actuales.

La doctrina ha brindado opiniones contradictorias al respecto. Mientras que algunos criticos han
reforzado los puntos de contacto para aseverar que la liga debe ser considerada un antecedente
importante de un sistema como el de la Sociedad de Naciones, las Naciones Unidas o incluso la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (Vinogradoff, 1922: 163; Séfériades, 1930)," otros

4 Por supuesto recordemos que nos hemos ocupado de una asociacion que se extendié en el tiempo durante
casi ochocientos afios, lo que necesariamente implica que suftié profundos cambios durante su desarrollo. En
este trabajo hemos orientado el foco hacia el petiodo clasico, y sobre este periodo elaboramos las conclusiones
que siguen. Un futuro trabajo deberd, pues, indagar en fuentes mas tardias para advertir el desempefio judicial
de la Anfictionia en tiempos helenisticos e imperiales. Los ejemplos de época helenistica muestran también la
efectividad de la solucion de controversias en el marco de asociaciones interestatales.

4 Nos hemos ocupado en un trabajo previo (Buis, 2018b), por ejemplo, de examinar el caso de la Liga Aquea
durante el perfodo helenistico, que merece particular mencién porque desarrollé una practica institucionalizada,
con una fuerte base juridica, en lo referente a la solucién de controversias de sus miembros por medio del
llamamiento de terceros; cf. Beck (1997: 55- 66). Es de destacar que la propia Liga estaba en condiciones de
determinar quiénes intervendrian en la instancia jurisdiccional, imponiéndose incluso en ciertas ocasiones a la
voluntad de las ciudades contendientes. Pueden hallarse ejemplos en Aymard (1938: 182-183) y Rizakis (2015:
129). Para una mirada mas reticente acerca del rol judicial de la Liga, puede consultarse Harter-Uibopuu (1998:
129). Una nueva inscripcion de Mesena sobre una disputa con Megal6polis (SEG 58.370, fechada en 180 a.C. y
hallada recientemente, a fines de 2004) proporciona evidencia acerca del papel que jugaba la confederacién
cuando habia controversias entre sus miembros. En efecto, el texto muestra bien que Megal6polis se dirigi6 a
las autoridades de la Liga a los efectos de legitimar su accién e iniciar un proceso de soluciéon de controversias
(lineas 1. 11-13: wéhev / [-] porv &v Tt &v "Ader ouvodwt Bey 3BT/ [uev ] ¥ &v mob” aué, tepi te tlic TEdTEEoY
x®eag, “de nuevo, en el consejo —gynodos— en Elis [los megalopolitanos| quetian ser juzgados por las regiones
de antes”); cf. Arnaoutoglou (2009-2010: 189), Luraghi & Magnetto (2012: 526-527).

47 En tiempos de la Guerra Fria, y casi de modo irénico, Forrest (1957: 172) compar6 la Anfictionia precisamente
con el accionar de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte para sugerir su funcionalidad militar y su

patcialidad.
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se han ocupado de plantear una serie de diferencias considerables que no pueden dejarse de lado
al momento de comparar ambas experiencias historicas (Boak, 1921; Ténékides, 1931, 1956:
583-596)." Para estos ultimos, tratindose de una agrupacion muy limitada de ézhne —y luego, en
tiempos clasicos, de pdleis— sostenida sobre métodos bastante rudimentarios, la Anfictionia fue
un ejercicio bastante primitivo de fraternidad religiosa, muy alejado de la posibilidad de encarnar
la idea de una institucion organizada destinada a promover la justicia internacional (Bederman,
2001: 171). Se ha incluso hablado, en estos circulos de pensamiento, de un entusiasmo exagerado
por parte de quienes se apresuran a vincular la actuacién de la liga con la realidad de los

organismos propios del derecho internacional contemporaneo (Lefevre, 1995: 19).

Quienes postulan distancias insalvables entre la Anfictionfa Pileo-Délfica y las organizaciones
internacionales actuales lo hacen, en general, a través de dos tipos de argumentos. Por un lado,
desde el punto de vista interno, alegan que la Anfictionfa carecfa de un espiritu pacificador o de
una idea subyacente de justicia o de moral, pilares quizas imprescindibles de los intentos
asociativos modernas de los ultimos cien afios (Ténékides, 1931: 10). Por el otro, en una
perspectiva externa, argumentan que la imposibilidad de trazar similitudes se debe a las
conceptualizaciones irreconciliables de fondo en que hace a la existencia misma del derecho
internacional: la ausencia en la antigliedad de una nocién de Estado o de una pretension
subyacente de universalidad hacen que todo intento pretendido de analogfa se torne infructuoso
(Ténékides, 1931: 11-15).

En todo caso, en lo que hace de modo particular a la implementaciéon de la funcién jurisdiccional
del consejo anfictiénico, que es lo que concretamente me ha interesado en estas paginas, seria
factible indicar que la asociacién parece haber tenido un papel bastante limitado en tanto tribunal
(Westermann, 1907: 205) y que, cuando ha cumplido el rol propio de una corte interestatal, lo
ha hecho en asuntos de caracter religioso, esto es, en procesos restringidos a cuestiones
relacionadas con las normas anfictiénicas aplicables a la gestién de los santuarios que se hallaban
bajo su control (Raeder, 1912: 171; Ténékides, 1931: 8).*’ Es cierto por lo tanto que, asf las cosas,
no tiene mayor sentido postular seriamente una comparacién con el régimen onusiano actual
sustentada en criterios formales.”” Ello no obsta, en mi opinion, a que no existan otros vinculos
interesantes entre la experiencia de la Anfictionfa y aquella que caracteriza a nuestras instituciones
colectivas integradas por Estados.

4 Su historia es tan oscura que no es posible imaginar comparacion alguna; Lefévre (1995).

49 Pérez Martin (2001: 92) llega a afirmar que los héeromnémones eran un colegio sagrado que no actuaba en nombre
de Grecia sino del dios Apolo, de modo que, en vez de normas juridicas, las reglas que regfan sus actos eran
dogmas religiosos.

5 “Promoting historical consistency between the contemporary international institutions such as the United
Nations and the temple of Apollo at Delphi in the Antiquity is required to consider historically distinctive
natures of the structures in which international dispute settlement proceedings partake” (Calap & Erdogan,
2015: 24).
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En primer lugar, los ejemplos vistos permiten llegar a la conclusiéon de que no es necesario hablar
de fraternidad o de universalidad para comprender los objetivos de un mecanismo de solucién
de controversias en el plano internacional. De hecho, los asuntos sometidos a analisis en el caso
de la Anfictionfa Pileo-Délfica indican con suficiente claridad que no siempre a la hora de
imaginar la resolucién de una disputa nos encontramos frente a un intento de reconciliacion,
sino que con frecuencia se trata de zanjar una diferencia de opiniones a partir de la determinacién
de la legalidad o ilegalidad de cierto comportamiento. La experiencia pileo-délfica lleva a inferir
que el elemento emotivo ligado a la idea de superar los obstaculos del desentendimiento
mediante un espiritu conciliador no resulta pues indispensable para llevar adelante una practica
efectiva de arreglo arbitral o judicial.

En segundo lugar, es preciso rescatar el caracter politico notorio que, mas alla de lo sustancial o
de lo procesal, suele estar implicado en estas experiencias de solucidén institucional de
controversias. Asi, aunque focalizados en disputas ligadas a la dimension religiosa de los cultos
a Apolo y Deméter, en términos abstractos los ejemplos descriptos muestran bien cémo el
recurso a los hieromnémones funcionaba a menudo como instrumento de presion cuando la
busqueda de una reparacion interestatal se vefa como imposible y entonces era preciso recurrir
a un tercero para intervenir.”' En este sentido, el intento de apropiarse del funcionamiento de la
Anfictionfa para hacer avanzar la agenda de los Estados mas poderosos es prueba fiel de su
utilidad relativa en lo que se referfa a la expresion publica de un poder, tanto real y simbdlico, de
las pdleis hegemonicas.™

En tercer lugar, y para finalizar, los documentos examinados permiten concluir que no es posible
ignorar la tensién inherente entre la actuacion de este tercero —la Anfictionia en el caso— vy los
6rganos de la propia pdlis, que buscaban recuperar el espacio de poder delegado en cuanto se
avecinaba una soluciéon que unilateralmente era vista como injusta o inapropiada. El hecho de
que Atenas haya declarado nula una decisioén de los anfictiones resulta altamente significativo si
se pretende examinar las posibles consecuencias de la actividad de la liga, puesto que muestra
que, en caso de que una ciudad-Estado miembro estimara en términos politicos que le resultaba
perjudicial aceptar la injerencia de un tribunal interestatal, el argumento de la primacia del orden
soberano, auténomo e independiente podia acarrear como efecto la anulacién de la decision
emitida por los representantes de la Anfictionfa.

1 Coincidimos con Ehrenberg (1969: 109) cuando sostiene que no es posible plantear en estas cuestiones una
oposicion entre religion y politica.

52 Escribiendo muy poco después del nacimiento de la Sociedad de Naciones, Boak (1921: 383) se preguntaba a la
luz de la comparacién con las asociaciones griegas: “Will the League of Nations fail unless some powerful state
or group of states is made responsible for the enforcement of its terms and has coercive power over the
remaining members?”. La historia de la Anfictionia Pileo-Délfica permite advertir el rol de diferentes pueblos
que pugnaban por la imposicion de su hegemonia, como los tesalios (hasta mediados del s. IV a.C.) o los etolios
(desde comienzos del s. I11 a.C.); cf. Giovannini (2007: 371-372).
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En sintesis, si de pensar en los origenes de los métodos actuales de solucién de controversias se
trata, las fuentes antiguas que nos describen los episodios en que la Anfictionfa Pileo-Délfica
actu6é como 6rgano judicial dejan en evidencia la tensién propia de toda delegacién del poder
sancionatorio a 6rganos extra-domésticos.”

En definitiva, entonces, no hace falta recurrir a la identificacién de una “membresia” de Estados
o a la existencia de sesiones ordinarias o de 6rganos internos para confirmar la relevancia de la
historia institucional griega en los trabajos actuales sobre los medios pacificos de solucién de
divergencias. Basta con reconocer la existencia, cerca de Delfos y de Termopilas en los s. V y IV
a.C., de una serie de ejemplos especificos que dan cuenta del uso politico de las organizaciones
de la época, de la manipulacién diplomatica de sus 6rganos y de su rol en términos de
otorgamiento de prestigio. Esta constatacion de los peligros utilitaristas de las alianzas religiosas
y estratégicas antiguas alcanza, y con creces, para advertir las profundas implicancias que tiene
su estudio si se pretende entender las bases explicitas —y las razones implicitas de conveniencia—
que sustentan el orden juridico internacional instalado luego de la primera posguerra.™
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